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de edad (18) arios.

Doctor

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 103 de 2007 Senado, por la cual se prohibe el matrimonio de
los menores de edad (18) arios.

En cumplimiento de la designacion que la mesa directiva de la
Comision Primera del Senado de la Reptiblica me hiciera, de la ma-
nera mas atenta, por medio del presente escrito, procedo a rendir in-
forme de ponencia para primer debate al proyecto de la referencia.

Introduccion

El Senador Gabriel Zapata Correa, miembro de la bancada del
Partido Alas Equipo Colombia, someti6 a consideracion del Congre-
so de la Republica un proyecto de ley mediante el cual se pretende
prohibir el matrimonio de los menores de edad.

El proyecto en mencidon plantea establecer como edad para con-
traer matrimonio validamente la mayoria de edad, prohibiendo de
esta manera a los menores de 18 afios contraer matrimonio, aun con
permiso de los padres o representantes.

De la misma forma, el proyecto establece que sera obligatorio por
parte de las autoridades legalmente autorizadas para celebrar matri-
monios exigir copia de la cédula de ciudadania a los contrayentes.

Argumenta el proyecto de ley en mencion, que El matrimonio no
solo tiene una finalidad reproductora, sino que es una relacion com-
pleja que exige madurez emocional que se alcanza con el paso de los
afios. De alli que se requiera que solamente quienes alcanzaron la ma-
yoria de edad (18 afios) puedan celebrar validamente el matrimonio.

Que es necesario armonizar nuestras leyes en aplicacion del blo-
que de constitucionalidad, ya que la Convencion sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la

ONU, consagra en su articulo 16 numeral 2 que no tendran ningiin
efecto juridico los esponsales y el matrimonio entre nifios.

Asi mismo, sefiala que las normas del Cédigo Civil que autorizan
el matrimonio de niflos tienen su génesis en el Derecho Romano,
donde se permitia el matrimonio de los puberes con el tnico justi-
ficante de que ya podian reproducirse. Esa prevision tenia justifica-
cion en aquella antigua época en donde las guerras, las hambrunas y
pestes eran la constante y la expectativa de vida rondaba apenas los
treinta aflos; por ello, se privilegiaba y se auspiciaba el matrimonio
a temprana edad como en los puberes, con el unico fin de preservar
la especie.

1. NORMATIVIDAD VIGENTE

1.1 Cédigo Civil

El Codigo Civil regula lo pertinente a la figura del matrimonio
para los menores de 18 afios, estableciendo que este puede realizarse
por mujeres mayores de 12 afios y hombres de 14 afios previa auto-
rizacion de los padres o representantes.

En fallo del afio 2004 la Corte Constitucional declar6 inconstitu-
cional la edad de los 12 afios consagrada para las mujeres, estable-
ciendo que a partir del fallo la edad permitida para que una adoles-
cente contrajera matrimonio seria igual a la sefialada para los hom-
bres, es decir, los 14 afios.

Articulo 113. Definicion. El matrimonio es un contrato solemne
por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos,
de procrear y de auxiliarse mutuamente.

Articulo 117. Permiso para el matrimonio de menores. <Aparte
tachado derogado por el articulo 70 del Decreto 2820 de 1974> Los
menores de la edad expresada no pueden contraer matrimonio sin el
permiso expreso, por escrito, de sus padres legitimos o naturales. Si
alguno de ellos hubiere muerto, o se hallare impedido para conceder
este permzso bastara el consentimiento del otro; y—esfando—a‘rstm‘-

En los mismos términos de este articulo, se necesita del consen-
timiento del padre y de la madre adoptantes para el matrimonio del
hijo adoptivo, menor de veintiun* arios, o de la hija adoptiva, menor
de dieciocho.

* La Ley 27 de 1977, publicada en el Diario Oficial niimero 34.902, de 4 de noviembre
de 1977, establecié la mayoria de edad a los 18 aiios.
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Articulo 140. Causales de nulidad. El matrimonio es nulo y sin
efecto en los casos siguientes:

1°. Cuando ha habido error acerca de las personas de ambos
contrayentes o de la de uno de ellos.

2° <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Cuando se ha contraido
entre un_ vardn menor de catorce aiios, y una mujer menor de doce
<catorce>, o cuando cualquiera de los dos sea respectivamente me-
nor de aquella edad.

Articulo 143. Nulidad por matrimonio de impuber. La nulidad a
que se contrae el numero 20 del mismo articulo 140, puede ser in-
tentada por el padre o tutor del menor o menores; o por estos con
asistencia de un curador para la litis; mas si se intenta cuando ha-
yan pasado tres meses después de haber llegado los menores a la
pubertad, o cuando la mujer, aunque sea impuber, haya concebido,
no habra lugar a la nulidad del matrimonio.

2. De la concepcion del matrimonio en el Cédigo Civil

Nuestra legislacion civil, contentiva en nuestro Codigo Civil, fue
adaptada mediante la Ley 57 de 1887, proveniente del Codigo Civil
adoptado por Andrés Bello en el afio 1873, afios en los cuales no
existian los estudios cientificos y médicos que establecieran la edad
donde se alcanza el desarrollo psicoldgico y fisioldgico de una per-
sona.

Se adoptaron de este modo la edad de los 12 afios para las mujeres
y la edad de los 14 afios para los hombres como edades a partir de las
cuales los adolescentes podian contraer nupcias.

Concepcion que se fundd no de un adecuado analisis del desarro-
1lo mental de la persona; por el contrario, parte de la idea que el desa-
rrollo fisico, el aspecto fisiologico y la capacidad reproductiva traen
consigo la capacidad de asumir responsabilidades, y como el fin del
matrimonio era la procreacion, bastaba con que la persona hubiese
llegado a la etapa de fertilidad para permitir contraer matrimonio.

En uno de sus pronunciamientos, la Corte Constitucional frente
a las raices de nuestro Codigo Civil, el Derecho Romano, sefialé:
“Primero, determinar la pubertad era un asunto de relevancia fami-
liar y social que podia ser objeto de registro publico, antes que ser
un asunto de caracter individual. El Derecho Romano defendio tra-
dicionalmente un esquema de familia patriarcal en la que el jefe del
clan, el pater familias, era titular de todos los derechos, tanto sobre
las personas como sobre los bienes. Los hijos no alcanzaban su in-
dependencia y personalidad juridica hasta tanto el pater muriera, sin
importar cual fuera la edad del hijo. En todo caso, nunca se alcan-
zaba plenamente antes de los 25 aflos. Es pues en este contexto de
“familia” que se debe leer la posibilidad de que las mujeres se casen
alos 12 y los hombres a los 14.

Segundo, la estrecha relacion entre la pubertad y la capacidad
de contraer matrimonio se fundaba también en la firme creencia de
que el desarrollo sexual se consideraba una prueba del desarrollo
intelectual. Poder reproducirse se consideraba como un claro indi-
cio de que la persona también contaba con la capacidad intelectual
necesaria para libremente decidir casarse. Asi, en su texto de Dere-
cho Romano, Juan Iglesias sefiala que “impubes es la persona —va-
rén o hembra— que ha alcanzado el desarrollo intelectual suficiente
para intervenir en el trafico juridico. Tal desarrollo va parejo con el
sexual, y es menester, segun los sabinianos, determinarlo caso por
caso, mediante una inspectio corporis (...).Continta Iglesias: “(...)
Justiniano hace suya, por razones de pudicitia, la opinion de los pro-
culeyanos, a tenor de la cual hombres y mujeres alcanzan la puber-
tad, respectivamente, con el cumplimiento de los catorce y de los
doce afios. (...)” (Iglesias, Juan. Derecho Romano. Editorial Ariel.
Barcelona, 1993).

Asi pues, en su origen, la regla no tenia como funcién principal
garantizar la libertad de la mujer ni protegerla. Responde mas al inte-
rés de regular la potestad del pater familias y proteger la institucion
familiar romana en si misma, que a garantizar a la mujer derechos
que ni siquiera le eran reconocidos. La regla se conservo en Europa
a través de los estudiosos del derecho romano y por haber formado

parte de algunos de los ordenamientos que se crearon a lo largo de
los siglos venideros™!.

Podemos concluir que nos encontramos frente a una norma ana-
cronica, que siglo y medio después perdio total vigencia por fundar-
se para autorizar la celebracion de un contrato tan importante como
lo es el matrimonio, en un mero criterio de idoneidad para la repro-
duccidn sexual y no en la madurez psicoldgica que se requiere para
tan importante decision.

3. Recomendaciones de los organismos de Naciones Unidas e
Instrumentos Internacionales

3.1. El matrimonio precoz, definido por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) como el matrimonio de nifias, nifios
o adolescentes menores de 18 afios?. El matrimonio precoz puede
dejar graves secuelas fisicas y psiquicas, sobre todo si la nifia es muy
joven cuando contrae matrimonio o si se casa contra su voluntad.
Dar a luz a una edad temprana puede provocar problemas de salud
reproductiva, incluso la muerte de la madre, y aumenta las probabi-
lidades de morbilidad para el bebé?.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef, el
matrimonio infantil viola los derechos humanos independientemente
de si la persona involucrada es un nifio o una nifia, pero sin duda se
trata de la forma mas generalizada de abuso sexual y explotacion de
las nifias.

Algunas consecuencias negativas son la separacion de la familia y
los amigos, la falta de libertad para relacionarse con las personas de
la misma edad y participar en las actividades comunitarias, y una re-
duccidn de las oportunidades de recibir educacion. El matrimonio in-
fantil también puede acarrear trabajos forzados, esclavitud, prostitu-
cion y violencia contra las victimas. Puesto que no pueden evitar las
relaciones sexuales ni insistir en el uso del preservativo, las novias
menores de edad se exponen a graves riesgos para su salud, como los
embarazos prematuros, las infecciones transmitidas sexualmente y,
cada vez mas, al VIH/SIDA.

Los progenitores a veces consienten estos matrimonios por ne-
cesidades econdmicas. En estos casos, el matrimonio se considera
como un medio de proporcionar a sus hijas una tutela masculina, de
protegerlas contra las agresiones sexuales, de evitar embarazos sin
estar casadas, de alargar sus aflos de fecundidad o de asegurar su
obediencia en el hogar del marido®.

Para sustentar esta posicion, Unicef sefiala que el 36% de las mu-
jeres de 20 a 24 afios de todo el mundo se casaron o vivian en pareja
antes de cumplir los 18 afios® y que se calcula que 14 millones de ado-
lescentes de entre 15 a 19 afios dan a luz cada afio. Las que se encuen-
tran en esta franja de edad tienen mas probabilidades de morir durante
el embarazo o el parto que las que ya han cumplido 20 afios.

3.2. El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio esta
reconocido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948), que admite que el consentimiento no puede ser “libre y com-
pleto” cuando una de las partes involucradas no es lo suficientemente
madura como para tomar una decision con conocimiento de causa
sobre su pareja. La Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer (1979) estipula que el

I Stein, Peter. Roman Law in European History. Cambridge University Press. UK,
2002 Citado por Corte Constitucional. Sentencia C-507/04 Magistrado Ponente:
Manuel José Cepeda

Unicef. Matrimonios prematuros. Digest Innocenti, Nim. 7, marzo de 2001, Cen-
tro de Investigaciones Innocenti, UNICEF, Florencia, Italia, citado por Amnistia
Internacional en http://www.amnistiainternacional.org/publica/enfermeria/capitu-
lo4.pdf

Senderowitz J. Adolescent Health: Reassessing the Passage to Adulthood. Docu-
mento de debate niim. 272 del Banco Mundial. Washington DC: Banco Mun-
dial.

4 Tomado el 12 sep 2007 de:
http://www.unicef.org/spanish/protection/files/FactSheet childmarriage sp.pdf
Esta cifra no incluye a China. A no ser que se indique de otro modo, las cifras

proceden del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Estado Mundial de la
Infancia 2006, Unicef, Nueva York, 2005, p. 131.
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compromiso matrimonial y el casamiento de un nifio o nifia no ten-
dran efectos juridicos y que se deben tomar todas las medidas nece-
sarias, incluidas las legislativas, para especificar una edad minima de
matrimonio. La edad recomendada por el comité sobre la elimina-
cion de discriminacion contra la mujer es de 18 afios.

Al respecto la Convencion sefiala:
Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asun-
tos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

2. No tendrdn ningun efecto juridico los esponsales y el matri-
monio de nifios y se adoptardn todas las medidas necesarias, in-
cluso de cardcter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion_del matrimonio y hacer obligatoria la_inscripcion del

matrimonio en un registro oficial.

4. Consecuencias del matrimonio precoz

Para organizaciones internacionales como Unicef existe una clara
relacidn entre la baja escolaridad de las nifias y el matrimonio pre-
coz, al existir la creencia de que las nifias que contraen matrimonio
prematuramente no deben realizar ningun trabajo asalariado, lo que
lleva a la creencia de las familias a considerar que educar a las nifias
no tiene ningln sentido, sumado el hecho de que las tareas del hogar
y el cuidado de los hijos les ocupa todo el tiempo.

Entre otras consideraciones se sefiala que a consecuencia de esta
practica, mujeres menores de edad tienen hijos y se ocupan de las
tareas familiares; ademas, luego, en caso de divorcio, pasan a ser
jefas de familia y deben mantener a los hijos. Otra consecuencia de
esta practica es que las nifias dejan de estudiar. El matrimonio precoz
tiene consecuencias negativas tanto para la salud de la mujer como
para la salud de sus hijos®.

El matrimonio precoz puede dejar graves secuelas fisicas y psiqui-
cas, sobre todo si la nifia es muy joven cuando contrae matrimonio
o si se casa contra su voluntad. Dar a luz a una edad temprana puede
provocar problemas de salud reproductiva, incluso la muerte de la
madre, y aumenta las probabilidades de morbilidad para el bebé’.

5. Fecundidad de Adolescentes®

En la ENDS 2005 se recogi6 informacion de las mujeres desde los
13 afios, pero los resultados para las menores de 15 afios se analiza-
ran en estudios posteriores. Para los efectos de este informe, y con el
fin de comparar con encuestas anteriores, se consideran adolescentes
solamente las mujeres de 15 a 19 afios. La conducta reproductiva de
las adolescentes es un tdpico de reconocida importancia no solo en
lo concerniente a embarazos no deseados y abortos, sino también en
relacion con las consecuencias sociales, economicas y de salud. Los
embarazos a muy temprana edad forman parte del patron cultural de
algunas regiones y grupos sociales, pero en las grandes ciudades ge-
neralmente no son deseados y se dan en parejas que no han iniciado
una vida en comun, configurando asi el problema social de la ‘madre
soltera’. Muchos de estos embarazos terminan en abortos practica-
dos por personas empiricas y en condiciones sanitarias inadecuadas,
poniendo en peligro la vida de la madre.

Si bien las tasas de fecundidad de las adolescentes han descen-
dido en la mayoria de los paises en vias de desarrollo durante los
ultimos 20 afios, la conducta reproductiva de este grupo constituye
gran preocupacion. En comparacion con los cambios de fecundidad

6 Unicef. Matrimonios prematuros. Digest Innocenti, Num. 7, marzo de 2001, Cen-

tro de Investigaciones Innocenti, UNICEF, Florencia, Italia, citado por Amnistia
Internacional en http://www.amnistiainternacional.org/publica/enfermeria/capitu-
lo4.pdf

Senderowitz J. Adolescent Health: Reassessing the Passage to Adulthood. Docu-
mento de debate nimero 72 del Banco Mundial. Washington, D. C: Banco Mun-
dial.

8 Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. www.profamilia.org.

co

observados en los grupos de mujeres de mayor edad, en gran parte
como consecuencia del uso de métodos de planificacion familiar, las
reducciones en la fecundidad de adolescentes son principalmente ob-
tenidas mediante la postergacion de la primera union.

El Cuadro 5.9.1 contiene el porcentaje de adolescentes con al me-
nos un hijo nacido vivo o que estaban embarazadas por primera vez
al momento de la encuesta, segun caracteristicas seleccionadas, y
el Cuadro 5.9.2, por departamento. En el Grafico 5.4 se presenta el
porcentaje de adolescentes alguna vez embarazadas, por edad, lugar
de residencia y educacion.

Tuadro  59.1 Embarazo ¥ maternidad de adolescentes por
caracteristicas seleccionad as
Porcentaj: de adolescentes(15-19 afios) gue yason madres o gue estin
embarazadas por primera vezr, por caracteristicas seleccionadas,
Colombia 2005
Adolescentes
algura vez emaarazadas
Embarazadas Murero

Wa can el Total ce

s0n primer  algunaver adcles-
Caracteriztica madres hijo embarazadas centes
Edad
15 27 3.8 B.5 1,506
1A 7N 4.0 11.0 1,379
17 136 5.4 12.0 1,380
18 259 3.7 29.6 1,324
19 34.4 4.6 39.1 1,313
Zona
Urbana 145 40 18.5 5228
Rural 216 5.3 26.9 1,674
Regidn
Atlantica 155 35 190 1,562
Oriental 147 41 15.9 1,733
Booots 171 5.5 224 17533
Central 7.2 4.3 2145 1,795
Pacifica 16,1 4.2 20,3 1,67
Orinoguiz ¥ Armazonia 19.4 14 237 92
Subregion
Guajira, C2zar, Magdalena 19.1 36 227 L85
Barranguilla A M 1.1 1.3 124 282
Atlantico, 5an Andris,

Bialivar Morte 14.3 29 17.3 324
Balivar Sur, Sucre, Cordoba 154 a1 204 499
jantanderes 14.2 4.8 180 L]
Boyaca, Cundinamerca, Meta 15.2 37 8.8 654
Bogota 171 5.5 22,6 1,755
Medellin A, 174 37 21.2 L558
Antioguiasin Medellin 184 4.5 229 86
Caldas, Risaralda, Quindio 6.5 33 196 03
“olima, Huila, Cagusta 168.2 5.7 219 45
Cali AN 172 3.0 20.2 330
Walle gin Cali ni Lita-al 14.1 7.0 2141 267
Caucay Marifiosin Litoral 1520 31 1841 62
Litoral Paxifico 190 45 235 215
Orinoguiz ¥ Armazonia 19.4 14 237 92
Educacidn
i educacidn 366 158 523 a1
Prirnaria 35.8 6.5 423 1,024
Secundaria 132 4.0 17.3 5,71
Superiar 7.4 16 Q.0 Ba6
Indice de rigqueza
Mas bajo 252 6.3 3.5 1,243
EBaio 210 45 256 1.£01
Wedio 7.3 4.5 221 1,387
Alto 104 4.0 14.4 1,457
Maz alto g5 21 107 1,415
Total 16.2 4.3 20,5 5,902

Fecundidad de adolescentes (Cuadros 5.9.1, 5.9.2 y Grafico
5.4)

» Como se expuso anteriormente, las mujeres menores de 20 afios
vienen aumentando su tasa de fecundidad en los ultimos 20 afios: en
1990 se estim¢ alrededor de 70 por mil, mientras en 1995 subio a 89
y en el 2005 se estima en 90 por mil.

* Una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios ha estado alguna vez
embarazada: 16 por ciento ya son madres y 4 por ciento estd espe-
rando su primer hijo. Estos indicadores no son muy diferentes a los
estimados en el 2000: 15 y 4 por ciento, respectivamente.
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* Las proporciones de adolescentes que ya son madres disminuyen
en relacion con la ENDS 2000 en las regiones costeras, en tanto que au-
mentan en las otras regiones, sobre todo en Bogota y la region Oriental.
En las regiones Oriental y Pacifica las embarazadas de su primer hijo
disminuyen, en tanto que aumentan en Bogota y la Costa Atlantica.

* La proporcion de mujeres embarazadas de su primer hijo entre
las que tienen primaria ha aumentado de 5 a 7 por ciento y entre las
mujeres con educacion superior se pasa del 1 al 2 por ciento.

* Los mayores porcentajes de embarazadas estan en el Valle sin
Cali (7 por ciento), Tolima-Huila-Caqueta (6 por ciento), Bogota (6
por ciento) y Bolivar-Sucre-Cordoba (5 por ciento). EI menor nivel
se encuentra en Barranquilla (1 por ciento).

» Los mayores incrementos en las proporciones de adolescentes
embarazadas se presentan en Bogota y en los Santanderes. La pro-
porcién de adolescentes embarazadas en los Santanderes es igual a
la del Litoral pacifico, pero en esta tltima region la proporcion dis-
minuy6 a la mitad en el quinquenio.

* De acuerdo con el nivel educativo se observa que entre las mu-
jeres con primaria han aumentado las proporciones de alguna vez
embarazadas en 9 puntos porcentuales; las de secundaria aumentan 2
puntos porcentuales y las de educacion superior tienen 6 puntos mas
que en la encuesta anterior.

* La mayor proporcion de adolescentes en embarazo de su primer
hijo se tiene en Caquetd y Guaviare (9 por ciento), Chocd y Vaupés
(8 por ciento) y Guainia (7 por ciento). En cambio, las menores pro-
porciones de embarazadas (menos del 2 por ciento) se encuentran en
Caldas, Atlantico, Narifio, Vichada y Casanare.

* Los departamentos con los menores porcentajes de adolescentes
alguna vez embarazadas son Narifio, Atlantico, Boyacd y La Guajira
(entre 13 y 15 por ciento), alrededor de la mitad de lo observado en
Guania, Meta, Guaviare y Caqueta, donde 30 por ciento o mas de las
adolescentes han estado alguna vez embarazadas.

Cuadro 5.9.2 Embarazo y maternidad de adolescentes por
departamento
Porcentaje de adolescentes(15-19 afios) que ya son madres o gue
estan embarazadaz por primera vez, por departamenta, Colombia
2005
Adolescentes
alguna vez embarazadas
Mimero

“a Embarazadasz Total de

=0n con el algunavez adoles-
Departamento rmadres primer hijoernbarazadas centes
La Guajira 12,8 25 15.4 260
Cesar 239 3.9 79 267
Magdalena 7.7 38 215 233
Atlantico 115 16 13.1 360
3an Andrés 14.6 6.4 210 79
Eolivar 157 4.3 200 249
Sucre 13,7 5.4 19.1 271
Cardoba 157 4.1 9.7 275
Marte de Santander 15.1 a4 205 203
Santander 134 4.4 78 171
Bovaca 1.6 2.8 14.4 197
Cundinamarca 14.0 3.2 172 200
Meta 240 6.1 301 185
Bogota 171 5.5 226 416
Antioguia 179 4.1 221 445
Caldaz 176 1.7 19.3 176
Rizaralda 16.1 5.2 214 177
Quindio 150 27 177 178
Tolima 14.8 5.7 205 221
Huila 14.8 4.2 190 235
Caguetd 234 56 320 156
Walle 15.3 4.3 196 403
Cauca 229 5.9 288 257
Marifio 119 1.2 13.1 235
Chocd 15.0 78 258 201
Arauca 203 6.4 268 130
Cazanare 208 14 222 123
Guainia 25349 6.9 308 96
Wichada 15.4 1.7 20,1 115
Armazonas 1935 6.2 253 154
Putumayo 15.6 4.2 19.5 119
Guariare 213 8.6 299 1352
Waupés 18.8 5.4 rav 139
Total 16.2 4.3 205 7096
Mota: El ndmero de adolezcentes corresponde al ndmero de
muieres realmente entrevistadas. es decir. son casos no

Grafico 54
BAdoles centes que Son Madres o que Estan Embarazadas
por PrimeraVez por Lugar de Residencia y Educacidn
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6. Objetivo del proyecto de ley

En calidad de ponente de este proyecto, comparto la preocupacion
de los autores frente a las consecuencias del matrimonio de adoles-
centes que conllevan a problemas de salud, en especial en las mu-
jeres, pues si se considera que uno de los fines del matrimonio es la
procreacion, dar a luz a una edad temprana puede provocar proble-
mas de salud reproductiva, incluso la muerte de la madre, y aumenta
las probabilidades de morbilidad para el bebé.

Igualmente, el matrimonio de adolescentes legitima en algunas
ocasiones situaciones de explotacion sexual y laboral a nifias y ado-
lescentes.

En la Investigacion “Escenarios de la Infamia”, realizada por la
Fundacion Renacer, Fundacion Restrepo Barco y Plan Internacio-
nal en el 2005, se relatan los siguientes hallazgos: Los casamientos
tempranos, aunque relativamente poco numerosos, constituyen uno
de los hallazgos mads interesantes del estudio; aunque se tenian re-
ferencias de este tipo de prdcticas en varias regiones del pais en el
contexto de tradiciones culturales ancestrales, no se habian detec-
tado en relacion con la explotacion sexual comercial, esta implica
de hecho la perversion y corrupcion del sentido original de dichas
practicas. Esta modalidad se hizo evidente en comunidades con gra-
dos de desarrollo que les dan caracteristicas semirrurales, como son
Malagana y Quibdo y en un caso extraiio en donde el explotador era
un miembro de un grupo paramilitar (Cucuta).

Los casamientos tempranos estdan fundamentados y de hecho
acentiian de manera dramadtica las creencias, actitudes y prdcticas
de la sociedad patriarcal en relacion con el rol y la posicion de las
mujeres en la estructura social; cuando la nifia es entregada a un
hombre mayor a cambio de un aporte en dinero mds o menos per-
manente para el grupo familiar, se le reduce a cumplir dos tipos de
funciones basicas: las relacionadas con la produccion dentro del
hogar; es decir, una funcion de servicio doméstico y la satisfaccion
sexual del “esposo”, quien desde su rol de proveedor economico
ejerce poder sobre la nifia y sobre la familia.

Y por ultimo y como se ha mencionado, otra de las consecuencias
de los matrimonios precoces es la desercion escolar, ya que los ado-
lescentes deben asumir sus nuevos roles como esposos y padres.

A pesar de que el proyecto busca mediante la prohibicion del ma-
trimonio precoz contrarrestar los problemas de salud, desercion es-
colar y explotacion sexual infantil, desconoce que en la mayoria de
casos esta problematica se da en uniones libres, y que un gran por-
centaje de las adolescentes embarazadas son madres solteras.
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En un reciente estudio” se sefiala que el proyecto de vida de mu-
chas adolescentes se dirige a conseguir una pareja que las ayude a
salir de la situacion en la que se encuentran en el hogar, asi como de
las condiciones en las que viven, para lo cual la salida mas rapida,
seguin lo que ellas piensan, es el embarazo. Sin embargo, el 30 %
al momento del parto ya se encuentra sin pareja estable, y a los tres
afios el 70% hace parte de las madres solteras del pais.

Ante el incremento de embarazos en adolescentes que el afio pa-
sado registraron cerca de 20.000 partos en jovenes de 15 a 19 afios,
mientras que de niflas menores de 10 a 14 afios, 545 nacimientos,
segtin datos de la Administracion de la Alcaldia de Bogota!, han te-
nido como respuesta importantes campaiias de prevencion por parte
de las entidades departamentales y del orden nacional.

Campaiias como la de “Mi cuerpo, territorio seguro” en Bogota,
“Sexo a lo Bien” en Medellin, “Bucaramanga sana’y “Vive tu vida
al derecho” son una muestra de la preocupacion de las autoridades
locales frente a la problematica del embarazo en adolescentes.

Y si bien el proyecto de ley que hoy se pone a consideracion no
es la forma mas efectiva de contrarrestar esta problematica, su apro-
bacion si envia un mensaje de concordancia entre la politica publica
de salud, las politicas de infancia encaminadas a contrarrestar la ex-
plotacion sexual infantil con la legislacion civil existente, que para el
caso de estudio resulta anacronica que siglo y medio después perdio
total vigencia por fundarse para autorizar la celebracion de un con-
trato tan importante como lo es el matrimonio, en un mero criterio de
idoneidad para la reproduccion sexual y no en la madurez psicologi-
ca que se requiere para tan importante decision.

7. Cambios propuestos en el pliego de modificaciones para
primer debate

Consideramos que por técnica legislativa resulta mas adecuado,
establecer modificaciones al Codigo Civil en lo que concierne al ma-
trimonio de menores de edad, antes de articulos nuevos dentro de
una ley que a la postre y por via de la derogatoria terminen modifi-
cando dichos articulos tal y como lo establece el proyecto de ley.

Por lo anterior, dentro del pliego de modificaciones se propondran
modificaciones a los articulos del Cédigo Civil y se mantendran los
articulos propuestos en el proyecto de ley relativos a los deberes.

8. Proposiciéon

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponen-
cia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los
sefiores miembros de la Comision Primera del Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley nimero 103 de 2007 Se-
nado, por la cual se prohibe el matrimonio de los menores de edad
(18) aiios, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

Gina Maria Parody D Echeona,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2007 SENADO

por la cual se modifican algunos articulos del Codigo Civil
con el fin de prohibir el matrimonio entre menores de edad
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 113 del Codigo Civil quedara asi:
Articulo 113. Definicion. El matrimonio es un contrato solemne

por el cual un hombre y una mujer mayores de edad se unen con el
fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente.

Articulo 2°. Eliminese el articulo 117 del Cédigo Civil.

9 El embarazo adolescente le cuesta al pais. Arturo José Parada Bafios. Citado en
UN Periddico Marzo 20 de 2005.

10 http://www.personeriabogota.gov.co/?idcategoria=1613

Articulo 3°. El numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil que-
dard asi:

Articulo 140. Causales de nulidad. E1 matrimonio es nulo y sin
efecto en los casos siguientes:

2°. Cuando cualquiera de los dos que lo ha contraido sea menor

de edad.
Articulo 4°. El articulo 143 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 143. Nulidad por matrimonio de impuber. La nulidad
a que se contrae el nimero 20 del mismo articulo 140 puede ser
intentada por el padre o tutor del menor o menores; o por estos con
asistencia de un curador para la litis;

Articulo 5°. Deberes. Es deber de los padres, tutores curadores,
Defensores de Menores, Defensores de Familia, Procuradores Judi-
ciales de Familia I y II, Jueces de Familia, Jueces de Menores, del
ICBF, Defensoria del Pueblo, y en general de todas aquellas perso-
nas e instituciones que tengan que ver con la atencion, proteccion
y defensa de los derechos de los menores de velar por la aplicacion
estricta y divulgacion de esta ley.

Articulo 6°. Cédula de ciudadania. Las autoridades habilitadas
legalmente para celebrar matrimonios exigiran siempre copia de do-
cumento de identidad que establezca la mayoria de edad de los
contrayentes. Sin este documento no podran celebrar validamente el
contrato de matrimonio.

Articulo 7°. Divulgacion. Las autoridades indicadas en los arti-
culos precedentes se encargaran de divulgar entre la poblacion, es-
pecialmente los menores de edad, a través de campafias educativas,
Iudicas y pedagogicas, la prohibicion de contraer matrimonio a me-
nores de edad, la necesidad e importancia de la practica de una pa-
ternidad y maternidad responsables y la ensefianza de una educacion
sexual formal, seria y profesional.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de sancidén y promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Gina Maria Parody D Echeona,
Ponente.
* % %
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se derogan algunos articulos de la Ley 99
de 1993.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2007

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta

Honorable Senado de la Reputblica

Ciudad

Seflor Presidente:

Por designacion de la Mesa Directiva de esta Comision efectuada
el pasado 1° de noviembre de 2007, me permito como Coordinador
rendir ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero 156
de 2007 Senado, por medio de la cual se derogan algunos articulos
de la Ley 99 de 1993, cuyo autor es el honorable Senador Luis Fer-
nando Duque Garcia.

Objeto y alcance del proyecto

La iniciativa consta de tres (3) articulos, mediante los cuales el
articulo 1° esboza el objeto del Proyecto de ley 156 de 2007 Senado,
que plantea la derogatoria del numeral 2 del articulo 45 de la Ley
99 de 1993, en lo pertinente a la distribucion del 3% que transfieren
las Empresas Generadoras de Energia Hidroeléctrica de Colombia
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cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferencia que deben efectuar acorde a lo sefialado en el articulo
45 anteriormente mencionado.

Respecto de la transferencia se encuentra establecido que del 6%
de las ventas brutas de energia por generacion propia, de acuerdo con
la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion
de Energia Eléctrica, las Empresas Generadoras de Energia Eléctrica
que cumplan la anterior consideracion transfieran el 3% a las Cor-
poraciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse y
el numeral 2 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 establece como se
distribuira el otro 3%.

El articulo 2° del Proyecto de ley 156 de 2007 establece como se
distribuira el otro 3% que transfieren las Generadoras entre los Mu-
nicipios y Distritos localizados en la cuenca hidrografica que surte el
embalse y los Municipios y Distritos donde se encuentra el embalse,
lo cual se hara de manera proporcional entre los mismos. Notese
que el cambio entre lo establecido en la Ley 99 de 1993 articulo 45
numeral 2 y el Proyecto de ley 156 de 2007, es que la transferencia
serd distribuida de manera proporcional entre los municipios don-
de se encuentra ubicado el embalse y donde se encuentra la cuenca
hidrogrdfica que surte al mismo.

Asi mismo el articulo 3° del presente proyecto de ley, expresa
desde cuando regird la modificacion de la Ley 99 de 1993 articulo
45, numeral 2 en caso de ser aprobada y las derogatorias que deberan
hacerse de normas que le sean contrarias.

Desarrollo del proyecto
El proyecto de ley viene estructurado de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Derdgase el articulo 45 en su numeral 2, Transfe-
rencia del Sector Eléctrico, por la cual se crea el Ministerio del Me-
dio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, en su numeral 2
quedara de la siguiente manera:

Numeral 2°. El 3% sera distribuido proporcionalmente entre los
Municipios y Distritos localizados en la cuenca hidrogrdfica que
surte al embalse y los Municipios y Distritos donde se encuentra el
embalse.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se
derogan todas las disposiciones que le sean contrarias”.

Al analizar la transcripcion del articulo 1° del proyecto de ley se
hace expresa la derogatoria del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 nu-
meral 2, pero lo trascribe en forma errénea a saber: “Transferencia
del Sector Eléctrico” “...por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones”. El texto no corresponde a dicho articulo sino
al objeto de la Ley 99 de 1993, por lo cual el Coordinador Ponente
presentara el Texto Modificatorio que subsana el error encontrado.

Para buscar una mayor claridad acerca del objeto del Proyecto de
ley 156 de 2007 Senado, a continuacion se transcribe en su totalidad
el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que estipula:

“Articulo 45. Transferencia del Sector Eléctrico. Las Empresas
Generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal ins-
talada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las
ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la
tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion
Energética, de la manera siguiente:

1. E1 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que ten-
gan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca

hidrografica y el embalse, que serd destinado a la proteccion del me-
dio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

2. E13% para los municipios y distritos localizados en la cuen-
ca hidrografica, distribuidos de la siguiente manera:

a) E1 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidro-
grafica que surte el embalse, distintos a los que trata el literal
siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra
el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, parti-
ciparan proporcionalmente en las transferencias de que hablan
los literales a) y b) del numeral 2 del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios
en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con priori-
dad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento am-
bientalll,

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el
presente articulo serd del 4% que se distribuira asi:

a) Para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del
medio ambiente del area donde esta ubicada la planta;

b) Para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados por el municipio en obras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para pro-
yectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este articulo solo se
podra destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento basico y mejoramien-
to ambiental la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicion de de-
sechos liquidos y solidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace relacion este articu-
lo, esta comprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de
la tasa por utilizacion de aguas de que habla el articulo 43. (Subraya-
do nuestro, 1éase articulo 43 de la Ley 99 de 1993)”.

El Proyecto de ley 156 de 2007 menciona tacitamente la dero-
gatoria del numeral 2, en lo que hace a la distribucion del 3% para
los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica,
donde se tiene establecido que el 1.5% es para los municipios y
distritos de la cuenca hidrografica que surte al embalse, distintos
a los que trata el literal siguiente, y el 1.5% para los municipios
y distritos donde se encuentra el embalse y plantea a su vez que el
numeral 2 del articulo 45 de La Ley 99 de 1993 quede de la siguiente
manera:

“El 3% sera distribuido proporcionalmente entre los Municipios y
Distritos localizados en la cuenca hidrografica que surte al embalse y
los Municipios y Distritos donde se encuentra el embalse”.

El proyecto de ley es consecuente con los entes territoriales donde
se encuentra ubicada la cuenca hidrografica que surte al embalse y
aquellos donde se encuentra localizado el embalse, distribucion que
consideramos debera ser proporcional entre los mismos, dado el alto
grado de deterioro que tanto la cuenca como el embalse sufren con
las consiguientes consecuencias ambientales para los municipios y
distritos ubicados en su entorno, por la generacion que del mismo se
deriva.

Antecedentes historicos
Colombia es el segundo pais en diversidad bioldgica y uno de

los de mayor abundancia de recursos naturales, en proporcion a su
extension territorial; de ello se deriva la responsabilidad que le com-

I Este ultimo pérrafo subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Consti-
tucional mediante Sentencia C-495-98 del 15 de septiembre de 1998, Magistrado
Ponente, doctor Antonio Barrera Carbonell.
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pete en la conservacion del ecosistema, responsabilidad que impli-
ca implementar programas de uso racional y de reforestacion de las
cuencas hidrograficas, para beneficio de las poblaciones aledafas y
de fortalecimiento del medio ambiente en general.

No obstante tal riqueza, la realidad objetiva de los problemas am-
bientales en Colombia es mayor que la conciencia y capacidad de
manejo que el pais tiene sobre ellos. La contaminacion de las princi-
pales ciénagas, la deforestacion de las selvas del Amazonas y del Pa-
cifico, la erosidn, las inundaciones y sequias, entre otras, constituyen
evidencia de dicha situacidn, cuya solucién no puede postergarse.

Teniendo en cuenta los principios del Desarrollo Regional, el
proyecto de ley plantea que para los Municipios y Distritos don-
de se encuentren localizadas las cuencas hidrograficas que surten al
embalse se tendra derecho a unas transferencias provenientes de las
empresas generadoras de energia eléctrica que generen de manera
propia hasta 10.000 Kw., recursos que deberan orientarse al cuidado
y conservacion de las cuencas y los respectivos embalses, los cuales
deberan distribuirse como un todo de manera proporcional entre los
municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica que surte
al embalse y los ubicados donde se encuentra el embalse, lo cual re-
sulta en términos financieros muy positivo para los mismos.

Para alcanzar un equilibrio armonico entre el desarrollo y el
deterioro esperado en una cuenca hidrogrdfica es indispensable un
buen plan de manejo conservacionista para ella, que contemple la
relacion racional entre la intervencion antrdpica y las condiciones
naturales de la cuenca'?.

Es primordial determinar la seleccion de las cuencas que seran
incluidas en los Planes de Ordenamiento de Manejo de la Cuenca
“POMCA” a cargo de las respectivas Corporaciones Autonomas Re-
gionales “CAR”, dandole en el mismo la importancia de cada una, de
su estado de deterioro y del nivel de informacidn basica que se posea
sobre ella, para lo cual se requiere efectuar un proceso de jerarqui-
zacion de las cuencas hidrograficas, lo cual permitira determinar las
cuencas donde estaran concentrados los mayores esfuerzos que per-
mitan realizar el saneamiento y recuperacion de la cuenca en si.

De otra parte, se cita respecto de lo anterior en la exposicion de
motivos del presente proyecto de ley que “la contradiccion entre
la necesidad creciente del desarrollo econémico y el deterioro pro-
gresivo de la base material que lo sustenta, es decir, de las cuencas
hidrogrdficas constituyen unos de los grandes problemas que hoy
enfrenta la humanidad. Las crisis ecologica seran cada vez mas gra-
ves, a no ser que el conjunto de las sociedades replantee drastica-
mente su relacion con la naturaleza, especialmente con las cuencas
hidrogrdficas, implementando no solo medidas de proteccion a las
cuencas y a los recursos sino modelos de desarrollo y estilos de vida
que no rifian con la naturaleza”.

De lo expuesto se determina que las Empresas Generadoras de
energia hidroeléctrica, cuya potencia nominal instalada total supere
los 10.000 Kw., transferiran el 3% de las ventas brutas de energia por
generacion propia a las CAR y un 3% a los Municipios y Distritos
localizados donde se encuentra ubicada la cuenca hidrografica que
surte al embalse y a aquellos donde se encuentre dicho embalse de
acuerdo a la proporcionalidad que pide el proyecto de ley y no dis-
criminando entre unos y otros.

El comportamiento de esta renta tanto para las CAR como para
los Municipios y Distritos es muy significativo, donde para citar un
ejemplo en el caso de Betania se transfirieron entre el 2005 y el 2006
mas de $2.694.6 millones. Por lo tanto, con el proyecto de ley se ve-
ran fortalecidos estos recursos para los Municipios y Distritos donde
se encuentre localizada la cuenca hidrografica que surte al embalse
y para los mismos entes territoriales donde se encuentre localizado
dicho embalse.

12 INVENTARIO NACIONAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS, E. I. Salazar,
Rio Bamba

Antecedentes normativos
Ley 99 de 1993 articulo 45 numeral 2

Este articulo a su vez fue reglamentado por el Decreto 1933 de
agosto 5 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), teniendo en cuenta
entre otras las Notas de Vigencia Citadas!3.

El decreto se aplica a todas las empresas, sean publicas, privadas
0 mixtas, propietarias de plantas de generacion de energia hidroeléc-
trica o termoeléctrica, cuya potencia nominal instalada total sea su-
perior a 10.000 Kw., y sobre las ventas brutas por generacion propia,
correspondiéndole al Ministerio de Minas y Energia determinar la
potencia nominal instalada total de las empresas, para efectos del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Dicho Decreto para los efectos sefialados en el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993 establecio las definiciones que deben tenerse en
cuenta respecto de:

“Ventas Brutas de Energia por Generaciéon Propia: Es el resul-
tado de multiplicar la generacion propia por la tarifa que para ventas
en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética.

Generacion Propia: Energia eléctrica generada por la planta, a la
que se le debe descontar el consumo propio de la planta. Se medira
en el secundario del transformador de la subestacion asociada a la
planta generadora.

Cuenca Hidrografica: Conjunto territorial hidrografico de donde
proviene y se surte una Central Hidroeléctrica del recurso hidrico
para la produccion de energia eléctrica hasta el sitio de presa u otra
estructura de captacion. Hacen parte de este conjunto la cuenca tri-
butaria del cauce principal y las cuencas de los cauces captados con
desviaciones de agua para el mismo fin.

Area de Influencia del Proyecto: Municipio o conjunto de Mu-
nicipios en los cuales la empresa propietaria de una planta de gene-
racion eléetrica ha adquirido predios para el proyecto.

Municipio o Distrito con Territorio localizado en una Cuen-
ca: Municipio o Distrito que tiene la totalidad o parte de su territo-
rio dentro de una cuenca hidrografica.

Municipio o Distrito con Territorio localizado en un Embalse:
municipio o distrito en cuyo territorio se encuentra un embalse que
tenga, entre otras, finalidad hidroeléctrica, bien sea en el cauce prin-
cipal de la cuenca o en el cauce de una o varias desviaciones.

Embalse: Area de inundacion medida a la cota de rebose del ver-
tedero de una presa tanto de regulacién como de derivacion. Para el
caso de vertederos con compuertas la cota de rebose sera el “nivel
maximo normal de operacion”, entendido este como la cota a partir
de la cual se inicia la apertura de compuertas para evacuar exceden-
tes de agua.

Defensa de la Cuenca Hidrografica: Conjunto de actividades
encaminadas al mantenimiento y recuperacion del estado ambiental
de una cuenca.

Defensa del area de Influencia del Proyecto: Conjunto de acti-
vidades necesarias para el cumplimiento del “Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de 1a Cuenca Hidrografica y del Area de Influen-
cia del Proyecto”.

Municipio donde estd situada una Planta Termoeléctrica:
Municipio o Municipios donde se encuentra construida la planta de
generacion incluyendo patio de disposicion de cenizas, areas de al-
macenamiento de combustible y areas de operacion de equipos aso-
ciados”.

13 NOTAS DE VIGENCIA:

1. Modificado por el Decreto 1729 de 2002, publicado en el Diario Oficial nii-
mero 44.893, de 7 de agosto de 2002, por el cual se reglamenta la Parte XIII,
Titulo 2, Capitulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogrdficas,
parcialmente el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
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Respecto de la Delimitacion de areas y teniendo en cuenta las
definiciones anteriores, se establece la delimitacion de la cuenca y
del embalse, el area total de la cuenca y del embalse, el area del o los
Municipios localizados en la cuenca y la proporcion de cada uno de
ellos en el area total de la cuenca, asi como el area del o los Munici-
pios con terrenos en el embalse y la proporcion de cada uno de ellos
en el area total del embalse.

La delimitacion y las areas que determinen el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la autoridad catastral pertinente serviran de base
para que las Empresas Generadoras de Energia que cumplan con una
generacion propia mayor de 10.000 Kw. hagan las liquidaciones y
transferencias a que se refiere el articulo 45 de la Ley 99 de 1993,
determinando el Decreto en mencién como se hara la liquidacion y
transferencia, el plazo para efectuarla y la sanciéon por mora.

El Decreto 1933 de agosto 5 de 1994 establece a su vez en el ar-
ticulo 5°, a saber:

“Distribucion del porcentaje de las ventas brutas por generacion
hidroeléctrica. La distribucion del 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia en caso de generacion hidroeléctrica de que
trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 se har4 asi:

1. E1 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que ten-
gan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y el embalse, que sera destinado a la proteccion del me-
dio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

Cuando en una cuenca tenga jurisdiccién mas de una Corporacion
Autonoma Regional, el 3% se distribuird a prorrata del area que cada
Corporacion tenga con respecto al area total de la cuenca.

2. El 3% para los Municipios y Distritos localizados en la cuenca
hidrografica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los Municipios y Distritos de la cuenca hidrogra-
fica que surte al embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

Cuando mas de un Municipio o Distrito estén localizados en una
cuenca hidrografica, el 1.5% se distribuira a prorrata del area que cada
Municipio o Distrito tenga con respecto al area total de la cuenca;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el
embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito tienen territorio en el em-
balse, el 1.5% se distribuira a prorrata del area que cada municipio
o distrito tenga con respecto al area total del embalse. Cuando los
municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran proporcio-
nalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en
obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, con prioridad
para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental,
entendidos como ejecucion de obras de acueductos urbanos y rura-
les, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicion de
desechos liquidos y solidos”.

El Proyecto de ley 156 de 2007 Senado plantea precisamente la
distribucion diferente del 3% de que trata el numeral 2 del articulo
45 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el Decreto 1933 de agos-
to 5 de 1994, permaneciendo todos los demas articulos de la Ley 99
de 1993 iguales, salvo aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Analisis del proyecto

Tal como se encuentra establecido en el articulo 45 numeral 2 de
la Ley 99 de 1993, que del 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque
sefiale la Comision de Regulacion de Energia Eléctrica, las Empre-
sas Generadoras de Energia Eléctrica deberan transferir el 3% a las
Corporaciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el em-

balse; y el numeral 2 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 establece
como se distribuira el otro 3%, especificando que:

113

...“2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la
cuenca hidrogrdfica, distribuidos de la siguiente manera:

A. El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogrdfi-
ca que surte el embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el
embalse”...

El Proyecto de ley 156 de 2007 Senado plantea la derogatoria de
dicho numeral y establece:

...“Articulo 2°. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, en su nume-
ral 2, quedara de la siguiente manera:

Numeral 2. El 3% sera distribuido proporcionalmente entre los
Municipios y Distritos localizados en la cuenca hidrografica que
surte al embalse y los Municipios y Distritos donde se encuentra el
embalse.

El cambio entre lo establecido en la Ley 99 de 1993 articulo 45
numeral 2 y el Proyecto de ley 156 de 2007, es que la transferencia
sera distribuida de manera proporcional entre los municipios don-
de se encuentra ubicado el embalse y donde se encuentra la cuenca
hidrografica que surte al mismo, con lo cual se incrementan los re-
cursos financieros a los Entes Territoriales pudiendo hacer un mejor
plan de conservacion de la cuenca y del embalse en concordancia
con el respectivo POMCA.

Impacto fiscal del proyecto

El Proyecto de ley 156 de 2007 Senado esboza de manera general
cudl serd la fuente de ingreso adicional generada en cumplimiento
del analisis que debera efectuarse respecto del articulo 7° de la Ley
189 de 2003, sobre “Analisis del Impacto Fiscal de las Normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier Proyecto de Ley,
Ordenanza o Acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propdsitos, deberan incluirse expresamente en la ex-
posicion de motivos los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

En el caso que nos ocupa, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Con-
greso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consis-
tencia de lo anotado anteriormente. En ninglin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo y dicho
informe debera ser publicado en la Gaceta del Congreso.

Pliego de modificaciones

De acuerdo a lo sefialado dentro de este estudio, los presentes
Senadores proponemos las siguientes modificaciones:

1. Se modifica el titulo, el cual quedara asi “Por medio de la cual
se modifica el numeral 2 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993”.

2. Se elimina el articulo 1° del proyecto de ley.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones nos permitimos presentar Po-
nencia Positiva al Proyecto de ley 156 de 2007 Senado y solicitamos
respetuosamente a la Comision Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica dar Primer Debate al Texto
Propuesto relacionado con el Proyecto de ley nimero 156 de 2007

Senado, por medio de la cual se derogan algunos articulos de la
Ley 99 de 1993.

Atentamente,

Antonio Valencia Duque, Coordinador Ponente; Manuel Guiller-
mo Mora J., José Gonzalo Gutiérrez, Oscar Josué Reyes Cardenas,
Arturo Char Chaljub, Jorge Enrique Robledo C., Ernesto Ramiro
Estacio, Milton A. Rodriguez Sarmiento, Hugo Serrano Gémez, Se-
nadores Ponentes.
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TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERAR EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 2 del articulo 45
de la Ley 99 de 1993.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 45 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

Numeral 2. El 3% sera distribuido proporcionalmente entre los
Municipios y Distritos localizados en la cuenca hidrografica que
surte al embalse y los Municipios y Distritos donde se encuentra el
embalse.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se
derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

Antonio Valencia Duque, Coordinador Ponente; Manuel Guiller-
mo Mora J., José Gonzalo Gutiérrez, Oscar Josué Reyes Cardenas,
Arturo Char Chaljub, Jorge Enrique Robledo C., Ernesto Ramiro
Estacio, Milton A. Rodriguez Sarmiento, Hugo Serrano Gomez, Se-
nadores Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

La presente ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 156 de 2007 Senado, por medio de la cual se derogan algunos
articulos de la Ley 99 de 1993, fue radicada en el dia de hoy, 11 de
diciembre de 2007, a las 5:00 p. m., suscrita por los honorables Sena-
dores Antonio Valencia Duque, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
José Gonzalo Gutiérrez'y Oscar Josué Reyes Cdrdenas.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2007 CAMARA, 201 DE 2007
SENADO

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta

Senado de la Republica

De acuerdo con el encargo impartido procedemos a rendir el in-
forme de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 148 de
2007 Céamara, 201 de 2007 Senado, por la cual se crean las zonas
libres de segunda vivienda para estimular la inversion y se dictan
otras disposiciones.

Antecedentes

El Gobierno Nacional por intermedio de los ministros de Hacien-
da, Comercio, Industria y Turismo y Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, presentaron a consideracion del Congreso de la Repu-
blica un proyecto de ley que crea las denominadas Zonas Libres de
Segunda Vivienda, como un instrumento para la generacion y esti-
mulo de inversion privada en diferentes zonas del pais, a través de
incentivos tributarios.

Lo anterior obedecid a un documento Conpes, el numero 3486 de
27 de agosto de 2007, denominado “Politica de Promocion del Mer-
cado de Segunda Vivienda”, en el cual se analizaron las potenciali-
dades que tiene Colombia para desarrollar estas zonas, tal y como se
ha hecho en otros paises de la region, especialmente, en el Caribe.

En efecto, se muestran casos como el de Republica Dominicana,
Costa Rica y Panama, los cuales suscitan el interés y satisfacen la

demanda de esta clase de servicios a los pensionados extranjeros,
especialmente de los Estados Unidos y Canada.

Como se concibi6 el proyecto, por parte del Gobierno Nacional,
esta dirigido a los llamados Baby Boomers, quienes son las personas
que nacieron en Estados Unidos y Europa entre mediados de la déca-
da de los cuarenta y mediados de los sesenta, periodo durante el cual
se presentd un crecimiento acelerado del nimero de nacimientos.
Esta poblacion, compuesta por personas generalmente jubiladas o
cercanas a esta edad, representa cerca del 27% del total de la pobla-
cioén de Estados Unidos, 77 millones, y su ingreso anual promedio
per cdpita es de US$ 58.00014.

Por otro lado, los nacionales residentes en el extranjero represen-
tan también un potencial para el mercado de segunda vivienda, te-
niendo en cuenta que los envios de remesas destinados a la compra
de vivienda en Colombia han aumentado en los tltimos afios, como
es el caso del afio 2006, durante el cual crecieron en un 62% con
respecto al afio anterior!> (2005), en cual se estima que llegaron a
USD104 millones!®.

Considera el Gobierno Nacional que los estimulos tributarios y en
general los beneficios que contiene el proyecto de ley y los cuales se
encaminan a generar inversion extranjera directa en algunas zonas
del pais generaran desarrollo turistico y una mayor oferta en los ser-
vicios asociados a esta industria, con las consecuentes implicaciones
de crecimiento econdmico y en infraestructura asociada.

Los estudios que se han efectuado, y cuyos resultados se eviden-
cian en el documento Conpes 3486 y en la exposicion de motivos de
este proyecto de ley, muestran como Colombia tiene un especial po-
tencial en el desarrollo de estas zonas, puesto que se han convertido
en un destino interesante para los jubilados extranjeros.

El proyecto de ley no esta dirigido tinicamente a los jubilados
extranjeros; esto, toda vez que se considera que los colombianos en
el exterior son una importante fuente de recursos y que pueden tener
una capacidad de pago importante, todo lo cual los atraeria a invertir
en las Zonas Libres de Segunda Vivienda. Igualmente, y en general,
los rentistas de capital, siempre de fuente extranjera, podran invertir
en las Zonas haciéndose acreedores a los beneficios de la ley.

Primer Debate

Con esas consideraciones, las comisiones terceras del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, en sesion conjunta
llevada a cabo el pasado 5 de diciembre, aprobaron en primer debate
este proyecto de ley.

En el primer debate se introdujeron algunas modificaciones al pro-
yecto de ley, asi, los miembros de las comisiones terceras consideraron
importante suprimir el articulo 13 de la ponencia, asi como modificar
en consecuencia el primer inciso del articulo 12 ibidem, de tal manera
que la maquinaria y los equipos de construccion no se encuentren con-
templados dentro de los beneficios que brinda esta ley.

Asimismo, se discuti sobre la pertinencia del monto minimo de
inversion contenido en el proyecto, el cual se habia fijado en US$200
millones.

Las Comisiones Terceras consideraron que se trataba de un monto
alto y que podria llegar a concentrar los beneficios de la ley en unas
determinadas zonas del pais, por lo que se decidi6 aprobar un monto
minimo de inversion escalonado, asi: minimo US$70 millones para
los primeros cinco afios de vigencia de la ley, y posteriormente un
monto minimo de US$120 millones.

De igual manera, se considerd importante que el inversionista de-
sarrollador pudiera ser también persona natural. Asi como se aclard

Exposicion de motivos del proyecto radicado

Balanza Cambiaria-Banco de la Republica. Fuente citada en la exposicion de mo-
tivos.

Banco de la Republica (2005), Remesas de trabajadores y su impacto economico,
segunda parte. Revista del Banco de la Republica, diciembre.
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el término “persona fisica” el cual corresponde a denominaciones
internacionales y se cambi6 por el de “persona natural”, en todas las
referencias de la ley. También se aclard que las referencias hechas,
en el pliego de modificaciones de la ponencia para primer debate, al
articulo 3° se debian entender al 4°.

Finalmente, en el primer debate se incluyd un nuevo articulo para
que el Gobierno Nacional dicte normas con el fin de asegurar la cali-
dad de las estructuras fisicas de los inmuebles.

De otra parte, sobre la calidad del desarrollador como persona
natural, se omitié en el primer debate hacer la aclaracion respectiva
en el articulo 3, por lo que ahora se plantea la correccion, igualmente
algunas referencias que se encontraban incongruentes se corrigieron,
siendo estos los Uinicos cambios, que se proponen en el pliego de
modificaciones de esta ponencia.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley que nos ocupa, quedd
estructurado de la siguiente manera.

Las Zonas Libres de Segunda Vivienda

En primer lugar, define cudl es la finalidad de las Zonas Libres
de Segunda Vivienda, que como hemos visto, tiende a incentivar a
extranjeros no residentes en Colombia, que se encuentren pensio-
nadas en el exterior, asi como a los rentistas de capital, también del
exterior, todo ello con el fin de establecer mecanismos de recepcion
de inversion extranjera.

La inversion extranjera que se capte, por este mecanismo, se espe-
ra que se integre a la economia nacional con fines de generacion de
empleo, desarrollo de las areas geograficas en las que se ubiquen las
Zonas Libres de Segunda Vivienda, mejoramiento de la infraestruc-
tura, demanda de bienes y servicios en el territorio colombiano y en
general contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

Se determiné que una Zona Libre de Segunda Vivienda, serd un
area continua, determinada y delimitada, pero que no incide para
nada en la division territorial de la Nacidn, por lo que el articulado
propuesto no afecta asuntos de esta indole.

Posteriormente el proyecto de ley define qué se entiende por Zo-
nas Libres de Segunda Vivienda, y la limita a un espacio que debe
tener las siguientes caracteristicas:

* Area geografica continua, determinada y delimitada dentro del
territorio nacional.

* Apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura.

* Con el objeto de desarrollar proyectos de construccion y desa-
rrollo de infraestructura e inmuebles, destinados a vivienda turistica
internacional.

* La inversion a realizar dentro de la zona en desarrollo de los
proyectos debera ser igual o superior a setenta millones de ddlares de
los Estados Unidos de América (US$70°000.000), para los proyectos
que se desarrollen entre el 2008 y el 2012 inclusive, y a partir de
2013, debera ser minimo de ciento veinte millones de ddlares de los
Estado Unidos de América (U$120°000.000).

Las Zonas Libres de Segunda Vivienda, seran declaradas como tal
por la DIAN, por un término de 20 afios prorrogables por el mismo
tiempo, siempre y cuando se cumpla con la totalidad de los requisi-
tos y condiciones exigidos por la ley.

En las discusiones que se han presentado con esta iniciativa, ha
surgido la preocupacion por el impacto ambiental que podria ge-
nerarse con el desarrollo de los proyectos en las Zonas Libres de
Segunda Vivienda, la cual se subsana bajo el entendido de que las
autoridades locales deben certificar, previamente, la procedencia y
aptitud para dotar de servicios publicos los terrenos en los que se
levantaran los proyectos, requisito sin el cual seria inviable adelantar
cualquier construccion, por lo que en el primer debate no se modificd
este aspecto.

Los inversionistas

Ahora, en relacion con los beneficiarios de la ley, es decir, con los
inversionistas que tendran derecho a los beneficios tributarios que se
contienen en el proyecto son de dos clases, el inversionista jubilado
y/o rentista de capital y el inversionista desarrollador.

En cuanto al inversionista jubilado y/o rentista de capital, el mis-
mo debe cumplir con los siguientes requisitos:

* Persona natural, sin importar si es nacional o extranjera.
* Sin residencia en Colombia.

* Que tenga la condicion de jubilado en el exterior y/o rentista de
capital en el exterior.

* Que adquiera uno de los inmuebles ubicados en Zona Libre de
Segunda Vivienda y que lo destine a su vivienda personal de manera
permanente o transitoria.

* Tiene la posibilidad de arrendarla a turistas, siempre y cuando
estos no sean residentes en Colombia.

El inversionista desarrollador debe atender lo siguiente:

* Ser persona natural o juridica nacional o la sucursal en Colom-
bia de sociedad extranjera.

* Que su objeto social, para las personas juridicas, principal sea la
construccion, desarrollo y venta de los inmuebles por ella construi-
dos en Zonas Libres de Segunda Vivienda.

* Que cuente con la debida autorizacion de la DIAN.

* Que haya acreditado el acceso o la disponibilidad de los recur-
sos destinados a la construccion y desarrollo de la zona en un monto
igual o superior al previsto en la ley.

Ademas de los dos tipos de inversionistas presentes en las zonas,
el proyecto de ley prevé la posibilidad de que la administracion de
la Zona Libre de Segunda Vivienda, sea ejercida por el inversionista
desarrollador o por una tercera persona juridica, pero siempre, auto-
rizada para el efecto por la DIAN.

Para el cabal desarrollo y ejecucion de las disposiciones legales
contenidas en este acapite de la ley, se considera importante la regla-
mentacion del Gobierno Nacional en los siguientes asuntos:

* Delimitacion, requisitos, autorizacion, funcionamiento y admi-
nistracion de la Zona libre de segunda vivienda en Colombia.

* Mecanismos para verificar, por parte del vendedor, el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones para calificar a los inversio-
nistas jubilados y/o rentistas de capital como beneficiarios del trata-
miento consagrado en la ley respecto de la adquisicion inicial efec-
tuada al inversionista desarrollador, asi como de los cambios de la
titularidad de tales inversiones.

* Mecanismos para verificar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para autorizar a los inversionistas desarrolladores, como
beneficiarios de los tratamientos consagrados en la ley.

Igualmente el proyecto de ley aclara que cuando los inversionistas
desarrolladores accedan al mecanismo de la fiducia mercantil para
la ejecucion de los proyectos, ese s6lo hecho no genera beneficios
tributarios adicionales, es decir, el régimen del contrato fiduciario,
como tal, estard gravado por el régimen general que lo regula.

Los beneficios de los inversionistas

La esencia de este proyecto de ley se encuentra en los beneficios
tributarios que se otorgaran a los inversionistas que adquieran un
inmueble o que desarrollen las Zonas Libres de Segunda Vivienda.

Los ponentes consideramos importante precisar que el aparente
sacrificio fiscal que tendria la Nacidén con los menores impuestos
que se van a recaudar, se ve compensado con las inversiones que
efecttian tanto los jubilados y/o rentistas de capital, como los desa-
rrolladores, puesto que aparejan una serie de beneficios tales como
desarrollo de infraestructura, servicios publicos, oferta de servicios
conexos, generacion de empleo, etc.




GACETA DEL CONGRESO 659

Miércoles 12 de diciembre de 2007

Pégina 11

En cuanto a los beneficios para el inversionista jubilado y/o ren-
tista de capital, que debera tener tal condicion en el extranjero y que
no debe tener residencia en Colombia, seran:

* Estaran excluidos de renta presuntiva, no estaran obligados a
presentar declaracion de renta y no seran sujetos pasivos del impues-
to al patrimonio por concepto del inmueble ubicado en la zona libre
de segunda vivienda, su menaje destinado a la primera dotacion de
su vivienda, un vehiculo, una nave o aeronave de uso personal intro-
ducidos temporalmente en la zona libre de segunda de vivienda.

* La introduccion a la zona libre de segunda vivienda del menaje
para la primera dotacion, un vehiculo, una embarcacion deportiva y
una aeronave de uso personal, del inversionista jubilado y/o rentista
de capital, provenientes del exterior no se considera importacion.

* Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las
rentas relativas a los ingresos por concepto de pensiones de jubila-
cién y/o rentas de capital obtenidas en el exterior. De esta forma, el
inversionista que, tras haber adquirido la vivienda en la Zona Libre
de Segunda Vivienda, asi adquiera la calidad de residente en los tér-
minos del inciso 2° del articulo 9° del Estatuto Tributario, no debera
tributar por estos conceptos.

* Los ingresos percibidos por los inversionistas jubilados o rentis-
tas de capital y/o su conyuge, por concepto de enajenacion o arren-
damiento temporal del apartamento o casa de habitacion que posean
en la zona libre de segunda vivienda en Colombia, no constituyen
renta ni ganancia ocasional en las condiciones previstas en el mismo
proyecto.

Para el caso del inversionista desarrollador del proyecto, quien
deberd ser persona natural o juridica nacional o sucursal de una ex-
tranjera y que cumpla con los requisitos, tendra los siguientes incen-
tivos:

 Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios,
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la ena-
jenacion de inmuebles que hayan construido en la zona libre de se-
gunda vivienda en Colombia y enajenan a los inversionistas jubila-
dos y/o rentistas de capital de fuente extranjera.

 Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes del arren-
damiento a turistas no residentes en Colombia de los inmuebles por
ella construidos, que perciban dentro de los diez (10) afios contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se
declaré como zona libre de segunda vivienda.

Al igual que en el caso de la reglamentacion de lo pertinente en
cuanto al establecimiento y delimitacion de las Zonas Libres de Se-
gunda Vivienda, es importante que se reglamenten aspectos adicio-
nales con el fin de evitar que las Zonas que crea la ley, sean utilizadas
para fines distintos a los que inspiran esta iniciativa legislativa.

Se propone, entonces, que se reglamenten los siguientes aspectos:

* Los controles necesarios para evitar que los bienes introducidos
temporalmente en la Zona Libre de Segunda Vivienda ingresen al
resto del territorio nacional sin el cumplimiento de las disposiciones
legales.

* Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
ingresados en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, pue-
den ingresar temporalmente al resto del territorio nacional.

* Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida
de bienes del exterior a Zona Libre de Segunda Vivienda en Colom-
bia o de Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia al exterior.

Sobre los incentivos tributarios, se ha precisado que no pueden
contenerse beneficios que versen sobre los tributos propios de las
entidades territoriales, toda vez que se vulneraria los articulos 287
y 294 de la Constitucion Politica, pero los ponentes reiteramos la
invitacion para que las autoridades locales se sumen a este esfuerzo
nacional con el fin de atraer la atencion de los inversionistas extran-

jeros lo cual claramente dinamizara y propiciara el crecimiento de la
economia nacional.

Igualmente, el proyecto de ley cuenta con una disposicién impor-
tante y que tiene una relacion directa con el resto del articulado, toda
vez que se refiere al tratamiento de los inversionistas, contenido en
el articulo 11 del proyecto.

Conscientes de que el presente proyecto de ley establece signifi-
cativos beneficios tributarios a efectos de atraer la inversion a las Zo-
nas Libres de Segunda Vivienda, se hace necesario replantear otros
incentivos a la inversion, segliin los principios generales que rigen
el sistema tributario que exigen la proporcionalidad en la concesion
de los beneficios que en materia impositiva cree el legislador, y de
conformidad con el objetivo final de la tributacion, cual es la finan-
ciacion de los gastos e inversiones publicas.

Por esta razdn se propone, que quienes gocen de la tarifa especial
del impuesto sobre la renta y complementarios contemplada en el
articulo 240-1 del Estatuto Tributario, no accedan concurrentemente
a la deduccion establecida en el articulo 158- 3 ibidem.

El beneficio que se pretende limitar surge como uno de los es-
timulos otorgados por el legislador con el fin de fomentar la com-
petitividad y la inversion, ello contenido en la Ley 1111 de 2006,
consistente en la posibilidad de que los contribuyentes adquirieran
activos fijos reales productivos, vinculados directamente al proceso
productivo, con derecho a solicitar como deduccion en el mismo afio
de la adquisicion, el 40% del valor invertido, facilitando por esta via
la recuperacion de parte del capital aportado por la respectiva empre-
sa para reconvertir sus activos o para incrementarlos.

Sin embargo, la propuesta de dicha deduccion asi como la reduc-
cion gradual de la tarifa del impuesto sobre la renta que se aprobd, se
planted sobre la base de un tope que garantizara la sostenibilidad del
recaudo, pero que igualmente fuera una tarifa competitiva, por lo que
permitir que la deduccién del 40% de la inversion, se pueda solicitar
conjuntamente con la tarifa diferencial del 15%, aprobada mediante
otra ley anterior a la reforma tributaria del afio 2006, no sélo resulta
cuestionable a la luz de los principios constitucionales de igualdad
y equidad sino que principalmente puede poner en peligro la soste-
nibilidad del recaudo, compromiso que acompaiia el Congreso de la
Republica y que es prioritario para el Gobierno Nacional.

La propuesta implica entonces que quienes gocen de la tarifa del
15% en el impuesto sobre la renta, que ademas son contribuyentes
ordinarios y que en tal virtud pueden hacer uso de los beneficios fis-
cales existentes, no puedan utilizar la deduccion fiscal del 40% por
inversion en activos fijos reales productivos, ya que el reconocimien-
to de la inversion para este tipo de contribuyentes, esta implicito en
la tarifa, que reconoce aproximadamente la disminucion en diecio-
cho puntos frente a la tarifa general del impuesto sobre la renta.

Finalmente debemos manifestar, que los ponentes compartimos
integramente los objetivos que motivan este proyecto de ley, toda
vez que se considera un importante instrumento para la atraccion de
inversion extranjera directa en nuestro pais, la cual puede constituir-
se como un importante vehiculo para el desarrollo y la generacion
de empleo, todo lo cual debe redundar en un mayor crecimiento eco-
noémico y en consecuencia en la generacion de una mejor calidad de
vida para nuestros compatriotas.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar po-
nencia favorable, y en consecuencia proponemos a la Plenaria del
Senado de la Reptblica, dar segundo debate al Proyecto de ley 148
de 2007 Camara, por la cual se crean las zonas libres de segunda vi-
vienda, para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica,

Omar Yepes Alzate, Antonio Guerra de la Espriella, Aurelio Ira-
gorri Hormaza, Ponentes.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2007 CAMARA, 201 DE 2007 SENADO

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Zona libre de segunda vivienda en Colombia

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como propoésito prin-
cipal, establecer una normatividad tributaria y aduanera especial en
materia de inversion, creando las Zonas Libre de Segunda Vivienda
en Colombia.

Articulo 2°. Destinatarios y objeto. Principalmente, esta ley esta
destinada a fomentar la localizacion en el pais de personas naturales
nacionales o extranjeras no residentes en Colombia, pensionadas en
el exterior y/o rentistas de capital en el exterior, con el objeto de
establecer un instrumento efectivo de recepcion de esta modalidad
de inversion y su integracion en la economia nacional con fines de
generacion de empleo, desarrollo de las areas geograficas en las cua-
les se establezcan, mejoramiento de la infraestructura, demanda de
bienes y servicios en el territorio colombiano y en general contribuir
al desarrollo economico y social del pais.

CAPITULO II
Definiciones generales

Articulo 3°. Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia. Se
entendera como Zona Libre de Segunda Vivienda, el area geografi-
ca continua, determinada y delimitada dentro del territorio nacional,
apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura, para que
en ella se desarrollen, por parte de personas naturales o juridicas na-
cionales o de sucursales en Colombia de sociedades extranjeras, pro-
yectos de construccion y desarrollo de infraestructura e inmuebles
destinados a vivienda turistica internacional de personas no residen-
tes en Colombia jubiladas en el exterior y/o rentistas de capital en el
exterior, quienes en su condicion de adquirentes titulares del derecho
de dominio de los apartamentos o casas construidos en las zonas, los
destinen a su habitacion personal en forma permanente o transitoria,
bajo una normatividad especial en materia tributaria y aduanera.

Paragrafo 1°. Para que sea delimitada y autorizada una Zona Libre
de Segunda Vivienda en Colombia la inversion a realizar dentro de
la zona y en desarrollo de cada uno de los proyectos debera hacerse
de la siguiente manera:

a) Para los proyectos iniciados entre el aflo 2008 y hasta el 2012
la inversion debera ser igual o superior a setenta millones de dolares
de los Estados Unidos de América (US$70°000.000);

b) Para los proyectos que inicien a partir del afio 2013 la inversion
debera ser igual o superior a ciento veinte millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$120°000.000).

Sobre los recursos sefalados, el inversionista desarrollador a
quien se le haya autorizado, debera acreditar su disponibilidad o ac-
ceso.

El inversionista desarrollador debera garantizar que los recursos
dinerarios dispuestos para la realizacion de cada uno de los proyec-
tos se utilizaran en los términos y condiciones previstos en el pro-
yecto de obra y deberan reflejarse en activos tangibles incorporados
al mismo.

Paragrafo 2°. La declaratoria como Zona Libre de Segunda Vi-
vienda en Colombia a solicitud del inversionista desarrollador in-
teresado, se efectuara por la Unidad Administrativa Especial Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion por un

término de veinte (20) afios prorrogables por el mismo término, pre-
via demostracion de que el area es apta para ser dotada de servicios
publicos e infraestructura mediante certificacion expedida por parte
de las autoridades competentes del nivel local y el concepto sobre
la conveniencia, viabilidad e incidencia de la inversion en el sector
turistico por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Inversionistas en zonas libres de segunda vivienda en
Colombia. Para los efectos previstos en esta ley, son inversionistas
en Zonas Libres de Segunda Vivienda:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital. La persona natu-
ral nacional o extranjera sin residencia en Colombia, que tenga la
condicion de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en el exte-
rior, que adquiera un apartamento o una casa ubicado en Zona Libre
de Segunda Vivienda, la destine a su vivienda personal de manera
permanente o transitoria, con posibilidad de arrendarla a turistas no
residentes en Colombia;

b) Inversionista desarrollador. La persona natural o juridica na-
cional o la sucursal en Colombia de sociedad extranjera, cuyo objeto
social principal sea la construccion, desarrollo y venta de los inmue-
bles por ella construidos en Zonas Libres de Segunda Vivienda, que
esté debidamente autorizada, para el efecto, por la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La persona natural o juridica nacional o la sucursal en Colombia
de sociedad extranjera en condicion de constructora y desarrolladora
de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia debera estar
constituida exclusivamente para tal fin, e igualmente debera estar
instalada y desarrollar toda su actividad econémica unica y exclusi-
vamente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia que se
le haya autorizado, y debera acreditar el acceso o la disponibilidad
de los recursos destinados a la construccion y desarrollo de la zona
en un monto igual o superior al previsto en el paragrafo 1° del articu-
lo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y venta de los in-
muebles construidos en las zonas libres de segunda vivienda, el
Inversionista desarrollador titular de los proyectos, podra suscribir
contratos de fiducia mercantil, en cuyo caso, el Inversionista desa-
rrollador constituyente debera ser el mismo beneficiario._

En este evento, el sélo hecho de acudir al contrato de fiducia mer-
cantil, no genera beneficios tributarios adicionales a los previstos en
la presente ley.

Articulo 5°. Administrador de Zona Libre de Segunda Vivien-
da en Colombia. Es la persona juridica nacional o la sucursal en
Colombia, de sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea
la direccion, administracion y supervision de una o varias Zonas
Libres de Segunda Vivienda en Colombia. La calidad de adminis-
trador se adquiere cuando la Unidad Administrativa Especial Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales expida el acto de auto-
rizacion para actuar como tal.

El administrador de una Zona Libre de Segunda Vivienda en Co-
lombia, podra ostentar simultaneamente la calidad de inversionista
desarrollador. Para este efecto, en el acto de declaratoria de existen-
cia de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, emitira concepto sobre la procedencia de ostentar las calidades
sefialadas.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 6°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Go-
bierno Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacidn, requisitos, autoriza-
cioén, funcionamiento y administracion de la Zona libre de segunda
vivienda en Colombia.
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2. Establecer los mecanismos para verificar, por parte del vende-
dor, el cumplimiento de los requisitos y condiciones para calificar
a los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo 4° como
beneficiarios del tratamiento consagrado en esta ley respecto de la
adquisicion inicial efectuada al inversionista desarrollador, asi como
de los cambios de la titularidad de tales inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de
los requisitos y condiciones para autorizar a los inversionistas desa-
rrolladores a que se refiere el literal b) del articulo 4°, como benefi-
ciarios de los tratamientos consagrados en esta ley.

TITULO II
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
CAPITULO 1
Tratamiento de los inversionistas

Articulo 7°. Los inversionistas a que se refiere el literal a) del
articulo 4° de la presente ley, que adquieran apartamentos o casas
ubicados en las zonas libres de segunda vivienda, destinados a su
vivienda personal de manera permanente o transitoria, respecto de
esa casa 0 apartamento y su menaje para la primera dotacion, un
vehiculo, una aeronave y una embarcacion deportiva o de recreo de
las clasificables en la partida 89.03 del arancel de aduanas, destina-
das a su uso personal introducidos temporalmente en la zona libre
de segunda vivienda, estan excluidos de renta presuntiva y no estan
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios en
Colombia en relacidon con los mismos. Tampoco son sujetos pasi-
vos del Impuesto al Patrimonio en relacion con los bienes citados
en este articulo.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital
a que se refiere la presente ley, no estan sometidos al impuesto sobre
la renta y complementarios respecto de las rentas relativas a los in-
gresos por concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de capital
obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles en las zonas libres
de segunda vivienda podra realizarse por los inversionistas jubilados
y/o rentistas de capital en el exterior, no residentes en Colombia,
directamente o a través de contratos de fiducia mercantil, caso en el
cual el constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 8°. Los ingresos percibidos por los inversionistas de que
trata el literal a) del articulo 4° de la presente ley y/o su conyuge, por
concepto de enajenacion del apartamento o casa de habitacion que
posean en la zona libre de segunda vivienda en Colombia, no consti-
tuyen renta ni ganancia ocasional siempre y cuando quienes efectiien
los pagos por dicho concepto tengan la condicion de jubilado en el
exterior y/o rentista de capital en el exterior.

De igual manera los ingresos percibidos por estos inversionistas,
por concepto de arrendamiento temporal del apartamento o casa de
habitacién que posean en la zona libre de segunda vivienda en Co-
lombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional siempre y cuando
quienes efectien los pagos por dicho concepto tengan la condicion
de turistas no residentes en Colombia.

Cuando perciban ingresos o rentas de fuente nacional y de na-
turaleza distinta a la mencionada anteriormente y/o posean bienes
distintos de los citados en el articulo anterior, dentro o fuera de la
zona libre de segunda vivienda en Colombia, deberan cumplir las
obligaciones principales y accesorias respecto del impuesto sobre la
renta y complementarios y de patrimonio, en los términos previstos
en el Estatuto Tributario en relacion con los bienes y rentas distintas
a las que se refiere la presente ley.

Articulo 9°. Los inversionistas desarrolladores, de una Zona Libre

de Segunda Vivienda en Colombia, tendran el siguiente tratamiento
tributario:

— Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios,
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la ena-
jenacion de inmuebles que hayan construido en la zona libre de se-
gunda vivienda en Colombia y enajenan a los inversionistas a que se
refiere el literal a) del articulo 4° de la presente ley.

— Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes del arren-
damiento a turistas no residentes en Colombia de los inmuebles por
ella construidos, que perciban dentro de los diez (10) afios contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se
declaré como zona libre de segunda vivienda.

— Los inversionistas a que se refiere este articulo deberan llevar
en su contabilidad cuentas separadas en las que se identifiquen clara-
mente los ingresos a que se refieren los incisos primero y segundo de
este articulo y de los ingresos que perciban por conceptos diferentes
a los anteriores.

Articulo 10. Los inversionistas a que se refiere el literal b) del
articulo 4° de la presente ley, podran suscribir los contratos de esta-
bilidad juridica a que se refiere la Ley 963 de 2005.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. La tarifa del 15% a que se refiere este articulo no
podra aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trata el
articulo 158-3 de este Estatuto.

CAPITULO I
Tratamiento de los bienes y mercancias

Articulo 12. Introduccion. Para efectos de los tributos aduaneros
y de las normas de comercio exterior, la introduccion a la Zona Libre
de Segunda Vivienda del menaje para la primera dotacion de la res-
pectiva vivienda, un vehiculo, una aeronave y una embarcacion de-
portiva o de recreo de las clasificables en la partida 89.03 del arancel
de aduanas, de uso personal del inversionista de que trata el literal a)
del articulo 4° de la presente ley, no se considera importacion.

En los demas casos, la mercancia introducida a la Zona Libre de
Segunda Vivienda debera cumplir los procedimientos y requisitos
establecidos para la modalidad de importacion ordinaria.

Paragrafo. La venta de bienes y la prestacion de servicios que se
realicen dentro de la Zona Libre de Segunda Vivienda estaran suje-
tas al régimen general del impuesto sobre las ventas en los términos
previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del régimen aduanero
a la Zona Libre de Segunda vivienda en Colombia, el Gobierno Na-
cional debera:

1. Establecer controles para evitar que los bienes introducidos
temporalmente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
ingresen al resto del territorio nacional sin el cumplimiento de las
disposiciones legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
ingresados en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, pue-
den ingresar temporalmente al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida
de bienes del exterior a Zona Libre de Segunda Vivienda en Colom-
bia o de Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia al exterior.

Articulo 14. Con el fin de velar por la calidad de las estructuras
fisicas y demas sistemas inherentes al inmueble tanto en su forma
técnica y objetiva, facultese al Gobierno dictar normas de calidad.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.

Omar Yepes Alzate, Antonio Guerra de la Espriella, Aurelio Ira-
gorri Hormaza, Ponentes.



Pagina 14

Miércoles 12 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 659

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2007

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de ley numero 148 de 2007 Camara, 201 de 2007
Senado, por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda
para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para segundo debate. Consta de quince (15) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS

COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMA-

NENTES DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI-

CAY LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

EN SESION CONJUNTA DEL DIA 5 DE DICIEMBRE DE 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2007 CAMARA,
201 DE 2007 SENADO

por la cual se crean las zonas libres de segunda vivienda para esti-
mular la inversion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Zona libre de segunda vivienda en Colombia

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como propdsito prin-
cipal, establecer una normatividad tributaria y aduanera especial en
materia de inversion, creando las Zonas Libre de Segunda Vivienda
en Colombia.

Articulo 2°. Destinatarios y objeto. Principalmente, esta ley esta
destinada a fomentar la localizacion en el pais de personas natura-
les nacionales o extranjeras no residentes en Colombia, pensionadas
en el exterior y/o rentistas de capital en el exterior, con el objeto de
establecer un instrumento efectivo de recepcion de esta modalidad
de inversion y su integracion en la economia nacional con fines de
generacion de empleo, desarrollo de las areas geograficas en las cua-
les se establezcan, mejoramiento de la infraestructura, demanda de
bienes y servicios en el territorio colombiano y en general contribuir
al desarrollo econémico y social del pais.

CAPITULO I
Definiciones generales

Articulo 3°. Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia. Se
entendera como Zona Libre de Segunda Vivienda, el area geografi-
ca continua, determinada y delimitada dentro del territorio nacional,
apta para ser dotada de servicios publicos e infraestructura, para que
en ella se desarrollen, por parte de personas naturales o juridicas na-
cionales o de sucursales en Colombia de sociedades extranjeras, pro-
yectos de construccion y desarrollo de infraestructura e inmuebles
destinados a vivienda turistica internacional de personas no residen-
tes en Colombia jubiladas en el exterior y/o rentistas de capital en el
exterior, quienes en su condicion de adquirentes titulares del derecho
de dominio de los apartamentos o casas construidos en las zonas, los
destinen a su habitacion personal en forma permanente o transitoria,
bajo una normatividad especial en materia tributaria y aduanera.

Paragrafo 1°. Para que sea delimitada y autorizada una Zona Libre
de Segunda Vivienda en Colombia la inversion a realizar dentro de
la zona y en desarrollo de cada uno de los proyectos debera hacerse
de la siguiente manera:

a) Para los proyectos iniciados entre el afio 2008 y hasta el
2012 la inversion debera ser igual o superior a setenta millones
de ddlares de los Estados Unidos de América (US$70°000.000);

b) Para los proyectos que inicien a partir del afio 2013 la in-
version debera ser igual o superior a ciento veinte millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$120°000.000).

Sobre los recursos seiialados, el inversionista desarrollador a
quien se le haya autorizado, debera acreditar su disponibilidad
0 acceso.

El inversionista desarrollador debera garantizar que los re-
cursos dinerarios dispuestos para la realizacion de cada uno de
los proyectos se utilizaran en los términos y condiciones previstos
en el proyecto de obra y deberan reflejarse en activos tangibles
incorporados al mismo.

Paragrafo 2°. La declaratoria como Zona Libre de Segunda Vi-
vienda en Colombia a solicitud del inversionista desarrollador in-
teresado, se efectuara por la Unidad Administrativa Especial Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion por un
término de veinte (20) afios prorrogables por el mismo término, pre-
via demostracion de que el area es apta para ser dotada de servicios
publicos e infraestructura mediante certificacion expedida por parte
de las autoridades competentes del nivel local y el concepto sobre
la conveniencia, viabilidad e incidencia de la inversion en el sector
turistico por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Inversionistas en zonas libres de segunda vivienda en
Colombia. Para los efectos previstos en esta ley, son inversionistas
en Zonas Libres de Segunda Vivienda:

a) Inversionista jubilado y/o rentista de capital. La persona na-
tural nacional o extranjera sin residencia en Colombia, que tenga la
condicion de jubilado en el exterior y/o rentista de capital en el exte-
rior, que adquiera un apartamento o una casa ubicado en Zona Libre
de Segunda Vivienda, la destine a su vivienda personal de manera
permanente o transitoria, con posibilidad de arrendarla a turistas no
residentes en Colombia;

b) Inversionista desarrollador. La persona natural o juridica na-
cional o la sucursal en Colombia de sociedad extranjera, cuyo objeto
social principal sea la construccion, desarrollo y venta de los inmue-
bles por ella construidos en Zonas Libres de Segunda Vivienda, que
esté debidamente autorizada, para el efecto, por la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La persona natural o juridica nacional o la sucursal en Colombia
de sociedad extranjera en condicion de constructora y desarrolladora
de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia debera estar
constituida exclusivamente para tal fin, e igualmente debera estar
instalada y desarrollar toda su actividad economica unica y exclusi-
vamente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia que se
le haya autorizado, y debera acreditar el acceso o la disponibilidad
de los recursos destinados a la construccion y desarrollo de la zona
en un monto igual o superior al previsto en el paragrafo 1° del articu-
lo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para la ejecucion de los proyectos y venta de los in-
muebles construidos en las zonas libres de segunda vivienda, el
Inversionista desarrollador titular de los proyectos, podra suscribir
contratos de fiducia mercantil, en cuyo caso, el Inversionista desa-
rrollador constituyente debera ser el mismo beneficiario.

En este evento, el sélo hecho de acudir al contrato de fiducia mer-
cantil, no genera beneficios tributarios adicionales a los previstos en
la presente ley.

Articulo 5°. Administrador de Zona Libre de Segunda Vivienda en
Colombia. Es la persona juridica nacional o la sucursal en Colombia,
de sociedad extranjera, cuyo objeto social principal sea la direccion,
administracion y supervision de una o varias Zonas Libres de Segunda
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Vivienda en Colombia. La calidad de administrador se adquiere cuan-
do la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales expida el acto de autorizacion para actuar como tal.

El administrador de una Zona Libre de Segunda Vivienda en Co-
lombia, podra ostentar simultaneamente la calidad de inversionista
desarrollador. Para este efecto, en el acto de declaratoria de existen-
cia de la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, emitira concepto sobre la procedencia de ostentar las calidades
sefialadas.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 6°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Go-
bierno Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la delimitacion, requisitos, autoriza-
cion, funcionamiento y administracion de la Zona libre de segunda
vivienda en Colombia.

2. Establecer los mecanismos para verificar, por parte del vende-
dor, el cumplimiento de los requisitos y condiciones para calificar
a los inversionistas a que se refiere el literal a) del articulo anterior
como beneficiarios del tratamiento consagrado en esta ley respecto
de la adquisicion inicial efectuada al inversionista desarrollador, asi
como de los cambios de la titularidad de tales inversiones.

3. Establecer los mecanismos para verificar el cumplimiento de
los requisitos y condiciones para autorizar a los inversionistas de-
sarrolladores a que se refiere el literal b) del articulo anterior, como
beneficiarios de los tratamientos consagrados en esta ley.

TITULO II
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
CAPITULO I
Tratamiento de los inversionistas

Articulo 7°. Los inversionistas a que se refiere el literal a) del
articulo 4° de la presente ley, que adquieran apartamentos o casas
ubicados en las zonas libres de segunda vivienda, destinados a su
vivienda personal de manera permanente o transitoria, respecto de
esa casa o0 apartamento y su menaje para la primera dotacion, un
vehiculo, una aeronave y una embarcacion deportiva o de recreo de
las clasificables en la partida 89.03 del arancel de aduanas, destina-
das a su uso personal introducidos temporalmente en la zona libre
de segunda vivienda, estan excluidos de renta presuntiva y no estan
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios en
Colombia en relacion con los mismos. Tampoco son sujetos pasi-
vos del Impuesto al Patrimonio en relacion con los bienes citados
en este articulo.

Paragrafo 1°. Los inversionistas jubilados y/o rentistas de capital
a que se refiere la presente ley, no estan sometidos al impuesto sobre
la renta y complementarios respecto de las rentas relativas a los in-
gresos por concepto de pensiones de jubilacion y/o rentas de capital
obtenidas en el exterior.

Paragrafo 2°. La adquisicion de los inmuebles en las zonas libres
de segunda vivienda podra realizarse por los inversionistas jubilados
y/o rentistas de capital en el exterior, no residentes en Colombia,
directamente o a través de contratos de fiducia mercantil, caso en el
cual el constituyente debera ser el mismo beneficiario.

Articulo 8°. Los ingresos percibidos por los inversionistas de que
trata el literal a) del articulo 4° de la presente ley y/o su conyuge, por
concepto de enajenacion del apartamento o casa de habitacion que
posean en la zona libre de segunda vivienda en Colombia, no consti-
tuyen renta ni ganancia ocasional siempre y cuando quienes efectiien
los pagos por dicho concepto tengan la condicion de jubilado en el
exterior y/o rentista de capital en el exterior.

De igual manera los ingresos percibidos por estos inversionistas,
por concepto de arrendamiento temporal del apartamento o casa de
habitacion que posean en la zona libre de segunda vivienda en Co-
lombia, no constituyen renta ni ganancia ocasional siempre y cuando
quienes efectiien los pagos por dicho concepto tengan la condicion
de turistas no residentes en Colombia.

Cuando perciban ingresos o rentas de fuente nacional y de na-
turaleza distinta a la mencionada anteriormente y/o posean bienes
distintos de los citados en el articulo anterior, dentro o fuera de la
zona libre de segunda vivienda en Colombia, deberan cumplir las
obligaciones principales y accesorias respecto del impuesto sobre la
renta y complementarios y de patrimonio, en los términos previstos
en el Estatuto Tributario en relacion con los bienes y rentas distintas
a las que se refiere la presente ley.

Articulo 9°. Los inversionistas desarrolladores de una Zona Libre
de Segunda Vivienda en Colombia, tendran el siguiente tratamiento
tributario:

— Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios,
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes de la ena-
jenacion de inmuebles que hayan construido en la zona libre de se-
gunda vivienda en Colombia y enajenan a los inversionistas a que se
refiere el literal a) del articulo 4° de la presente ley.

— Estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios
respecto de las rentas relativas a los ingresos provenientes del arren-
damiento a turistas no residentes en Colombia de los inmuebles por
ella construidos, que perciban dentro de los diez (10) afios contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se
declaré como zona libre de segunda vivienda.

— Los inversionistas a que se refiere este articulo deberan llevar
en su contabilidad cuentas separadas en las que se identifiquen clara-
mente los ingresos a que se refieren los incisos primero y segundo de
este articulo y de los ingresos que perciban por conceptos diferentes
a los anteriores.

Articulo 10. Los inversionistas a que se refiere el literal b) del
articulo 4° de la presente ley, podran suscribir los contratos de esta-
bilidad juridica a que se refiere la Ley 963 de 2005.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario
con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. La tarifa del 15% a que se refiere este articulo no
podra aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trata el
articulo 158-3 de este Estatuto.

CAPITULO II
Tratamiento de los bienes y mercancias

Articulo 12. Introduccion. Para efectos de los tributos adua-
neros y de las normas de comercio exterior, la introduccion a la
Zona Libre de Segunda Vivienda del menaje para la primera
dotacion de la respectiva vivienda, un vehiculo, una aeronave y
una embarcacion deportiva o de recreo de las clasificables en la
partida 89.03 del arancel de aduanas, de uso personal del inver-
sionista de que trata el literal a) del articulo 3° de la presente ley,
no se considera importacion.

En los demas casos, la mercancia introducida a la Zona Libre
de Segunda Vivienda debera cumplir los procedimientos y requi-
sitos establecidos para la modalidad de importacion ordinaria.

Paragrafo. La venta de bienes y la prestacion de servicios que se
realicen dentro de la Zona Libre de Segunda Vivienda estaran suje-
tas al régimen general del impuesto sobre las ventas en los términos
previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del régimen aduanero
ala Zona Libre de Segunda vivienda en Colombia, el Gobierno Na-
cional debera:
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1. Establecer controles para evitar que los bienes introducidos
temporalmente en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia
ingresen al resto del territorio nacional sin el cumplimiento de las
disposiciones legales.

2. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
ingresados en la Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia, pue-
den ingresar temporalmente al resto del territorio nacional.

3. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida
de bienes del exterior a Zona Libre de Segunda Vivienda en Colom-
bia o de Zona Libre de Segunda Vivienda en Colombia al exterior.

Articulo 14. Con el fin de velar por la calidad de las estructu-
ras fisicas y demas sistemas inherentes al inmueble tanto en su
forma técnica y objetiva, facultese al Gobierno dictar normas de
calidad.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAY LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Diciembre 5 de 2007.

En sesiones conjuntas de la fecha, fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores, el Proyecto de ley nimero 148 de 2007
Céamara, 201 de 2007 Senado, por la cual se crean zonas libres de
segunda vivienda para estimular la inversion y se dictan otras dis-
posiciones, previo anuncio de su votacion en sesiones conjuntas del
dia 28 de noviembre de 2007, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal
en segundo debate en las plenarias de la Camara de Representantes
y Senado de la Republica.

El Presidente Comisiones Terceras Senado y Camara,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

La Secretaria Comisiones Terceras Senado y Camara,

Elizabeth Martinez Barrera.
%k %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2006 CAMARA,
242 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre
de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora:

De la manera mas cordial me dirijo a usted con el fin de rendir
informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado, por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras dispo-
siciones.

Cordial saludo,
Néstor Ivan Moreno Rojas,

Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2006 CAMARA,
242 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre
de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Por disposicion de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me ha
correspondido rendir Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 1180 de 2006 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposi-
ciones, iniciativa que fue aprobada por la mayoria de los integrantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, en primer debate, encontrandose actualmente en su etapa
final cumpliéndose los términos constitucionales y legales en esta
Célula Legislativa con el proposito que los bacteridlogos de Colom-
bia complementen su legislacion consagrada en la Ley 841 de 2003
y ajusten su ejercicio profesional y sus conductas al ordenamiento
juridico legal.

1. Consideraciones constitucionales, legales y jurisprudencia-
les que avalan el proyecto de ley

La presente iniciativa modifica la Ley 841 de 2003 en su articulo
articulo 5° y el paragrafo 2°, corrigiendo la imprecision de la Corte
Constitucional en su sentencia en Objecion Presidencial nimero C-
648/03, en el sentido de que dejo vigente en dicho articulo, la dispo-
sicion relativa a la expedicion de la tarjeta profesional a los bacterio-
logos por parte del Consejo Profesional Nacional de Bacteriologia,
por cuanto los articulos 12, 13, 14 y 33 del Proyecto de ley 148 de
2001 Camara, 87 de 2001 Senado que constituyd el antecedente le-
gislativo de la referida Ley 841 de 2003 habian sido declarados in-
constitucionales, en la revision de constitucionalidad que hiciera en
la C-648/03; lo que conlleva a la inexistencia juridica de la norma,
existiendo actualmente un vacio en razén que los Bacteridlogos de
Colombia adolecen de algin 6rgano que les expida la mencionada
Tarjeta Profesional en cumplimiento de lo observado en la legisla-
cion vigente, como requisito para ejercer la profesion en armonia
con los postulados del articulo 26 de la Constitucion Nacional, que
le concede a los Colegios legalmente constituidos funciones ptblicas
con fundamento en la ley.

En el ambito jurisprudencial la Corte Constitucional en C-226 de
2004 preciso, no obstante que la ley, si bien por tramite legislativo no
crea los colegios, si puede determinar parametros para su integracion
y regulacion interna. Dijo esta Corporacion:

“Esto obviamente no impide que el Estado pueda, en casos excep-
cionales, determinar los requisitos necesarios para la integracion de
determinadas asociaciones asi como las regulaciones que las rigen.
Asi, en el caso de los colegios profesionales, para la Corte es claro
que la ley puede regular lo relativo a la estructura y funcionamien-
to de estas entidades, no sélo porque la Constitucion establece que
su estructura interna y su funcionamiento deberan ser democraticos
sino ademas porque la ley “podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles” (C. P. art. 26):

Posteriormente, en la Sentencia C-492 de 1996 dijo la Corte
Constitucional: “Los colegios de profesionales, considera la Corte,
no responden simplemente a una necesidad asociativa entre sus in-
tegrantes para alcanzar fines individuales de cada uno de ellos, sino
que se proyectan hacia el entorno social, si se tiene en cuenta que
su primordial objeto radica en establecer formas de autocontrol, de
preservacion y aquilatamiento de la preparacion, la idoneidad, la éti-
cay la eficiencia de quienes, en el campo de la actividad respectiva,
habran de ejercer su profesion.

No es extrafio, entonces, que tales asociaciones exijan requisitos
a sus afiliados, en el campo de la formacion académica, de la expe-
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riencia y del prestigio, ni que vigilen de cerca la conducta que ellos
observan en el ejercicio profesional, su rendimiento, la calidad de
sus servicios y su creciente capacitacion, asi como las sanas practi-
cas de competencia, pues de lo que se trata es de brindar garantias a
la sociedad y fortalezca el desarrollo de la profesion.

La misma norma constitucional sefiala que la ley podra asignar
a los colegios de profesionales funciones publicas y establecer los
debidos controles”.

En cuanto a Colegios Profesionales se refiere, la Corte Constitu-
cional se ha pronunciado en reiteradas jurisprudencias asi:

“Como es sabido, la reglamentacion de las profesiones y la pre-
vision de los organos para el ordenamiento de las funciones que en
relacion con ellas corresponde al Estado, se sefiala, primordialmente,
en el mencionado articulo 26 de la Constitucion.

En ese orden de ideas, dentro del contenido del articulo 26, cabe
identificar los siguientes aspectos: i) La proclamacion del derecho de
toda persona a escoger, de manera libre, profesion u oficio; ii) La po-
testad legal para determinar la exigencia de titulos de idoneidad; iii)
La reserva de ley respecto a las normas basicas conforme a las cua-
les se ejerza la inspeccidn y vigilancia sobre las profesiones; iv) La
prevision de que “las autoridades competentes” inspeccionaran y vi-
gilaran el ejercicio de las profesiones con la precision de que las ocu-
paciones, artes y oficios que no exijan formacion académica, son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social; v) Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en Colegios
cuya estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos;
vi) La prevision de que la ley podra asignarle a las profesiones que
se organicen en Colegios funciones publicas y establecer los debidos
controles. (C-12 de 2000. 946 de 1999, C-482 de 2002)”.

“Ahora bien para la Corte, el Congreso ostenta una amplia potes-
tad en cuanto a la conformacion del érgano o entidad encargado de
las funciones respecto de las profesiones legalmente establecidas, la
determinacion de las funciones y la decision de si crea un 6rgano o
entidad del orden nacional, o si mas bien, en desarrollo del mismo
articulo 26, en concordancia con el articulo 103 de la Constitucion,
atribuye la funcidn a la asociacion profesional que se organice como
Colegio Profesional en los términos que sefiale la ley”.

Es de recordar que la Corte Constitucional en Sala Plena celebra-
da el dia 14 de junio de 2006, establecio mediante Sentencia C-470
de 2006, (Magistrado Ponente el doctor Marco Gerardo Monroy Ca-
bra), en la revision del Proyecto de ley nimero 253 de 2005 Sena-
do, 021 de 2004 Camara, “por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Psicologia, se dicta el Codigo Deontologico y Bioé-
tico y otras disposiciones”, las siguientes directrices en respuesta
a las objeciones presidenciales presentadas al proyecto:

“La Corte, coincidiendo con lo sefialado por la Procuraduria, ob-
serva que las funciones atribuidas por el legislador al Colegio son
caracteristicas de la inspeccion y vigilancia de una profesion. En
efecto, una manera de controlar que quien ejerza una determinada
profesion lo haga después de haber cumplido los parametros legales
en la expedicion de un carné que tal cosa certifique. De igual manera,
se puede hacer un seguimiento de quienes y bajo el cumplimiento
de qué requisitos estan ejerciendo la psicologia si los miembros de
la profesion hacen parte de un registro unico. Por ultimo si se quiere
dar cabal cumplimiento al Cdodigo que rige la profesion de psicolo-
gia, es también valida la vigilancia que se puede ejercer a través del
Tribunal Nacional Deontoldégico y Bioético™.

Es decir, la Corte reiteré que la formacion de colegios profesio-
nales, por ser una manifestacion del derecho de asociacion recono-
cido por la Constitucion en el articulo 38, no puede provenir de un
mandato legal. Encontré que en el caso del Colegio Colombiano de
Psicologos al que aluden las normas objetadas en su momento por
el Gobierno Nacional, no se desconocié ese derecho, como tampoco

la autorizacién prevista en el articulo 26 de la Carta para la crea-
cién de dichos Colegios, por la libre iniciativa particular, por cuanto
las disposiciones cuestionadas se limitaron a mencionar y asignar
funciones a una asociacion de profesionales ya creada por iniciativa
privada, como se corrobor? al constatar la fusion del Colegio Oficial
de Psicélogos (COPSIC) con el Colegio Colombiano de Psicdlogos
(ACOLPSIC), ambas asociaciones particulares, segun se establece
en el articulo 68 de los Estatutos del Colegio, suscritos el 13 de no-
viembre de 2004.

De otra parte, la Corte sefiald que las funciones asignadas al Co-
legio Colombiano de Psicologos en los articulos objetados son ca-
racteristicas de la inspeccion y vigilancia de una profesion que el
articulo 26 de la Carta autoriza asignar mediante ley a estos colegios.
Por esos motivos la Corte Constitucional declar6 infundadas las ob-
jeciones por inconstitucionalidad formuladas contra los articulos 6°
Parcial y 12 de ese proyecto de ley y, en consecuencia, declard exe-
quibles estas disposiciones, en relacion con los aspectos examina-
dos.

Con fundamento en las anteriores referencias jurisprudenciales,
el proyecto de ley aqui debatido establece en su articulo 5° los re-
quisitos para ejercer la profesion de bacteridlogo de acuerdo a los
parametros contemplados en la Constitucion y en la legislacion vi-
gente en materia de educacion, tales como: Acreditar su formacion
académica, idoneidad profesional mediante la presentacion del titulo
respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones de la ley y la
obtencion de la tarjeta profesional expedida por el Colegio Nacional
de Bacteri6logos (que como se menciond al inicio de la ponencia,
tiene como proposito corregir la imprecision que se presenta en ese
articulo después de ser revisada por la Corte Constitucional en la
unificacion del texto que le otorgaba la funcién al Consejo Nacional
de Bacteriologia la de expedir la Tarjeta Profesional, 6rgano inexis-
tente; no obstante, contemplo la Corte que esas funciones las deben
tener los Colegios, por ende se modifica el articulo otorgandole la
funcion al Colegio Nacional de Bacteriologia). Ademas en su articu-
lo 7°, relaciona las funciones publicas que se le otorgaran al Colegio
Nacional de Bacteriologia como entidad asociativa que representa
los intereses profesionales de esta area de la salud conformado por el
mayor numero de afiliados activos de esta profesion, de acuerdo al
articulo 26 de la Carta Politica, funciones referidas a la expedicion
de la tarjeta profesional de los Bacteridlogos, el tramite de inscrip-
cion de los bacteridlogos en el “Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud, segtin las normas establecidas por el Ministerio
de la Proteccion Social y la conformacion del Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, para dar cumplimiento a
lo establecido en el Cdédigo Bioético del ejercicio profesional de la
Bacteriologia de acuerdo a lo contemplado en la Ley 841 de 2003, su
reglamento interno y de conformidad a las disposiciones expedidas
para el efecto.

Al estipularse en el proyecto de ley de marras las funciones ptbli-
cas al Colegio Colombiano de Bacteriologia, se pretende justamente,
establecer la diferencia que existe entre los Colegios y las Asociacio-
nes. Los Colegios Profesionales y las Asociaciones pueden coexistir
simultaneamente en virtud de que tienen funciones distintas, asi lo
ha dicho también la Corte Constitucional. Las profesiones se pueden
congregar en asociaciones cientificas de acuerdo al libre derecho de
asociacion y en cuanto a los Colegios profesionales, se puede perte-
necer a ellos como persona natural siempre y cuando cumpla con el
requisito de hacer parte de una determinada profesion. La diferencia
radica en que los Colegios representan globalmente a quienes ejer-
cen determinada profesion, es el par natural de la profesion y como
tal acta en defensa de ella y de los profesionales que tienen que ver
con el ejercicio profesional determinado y por ende no pueden ser
simplemente portavoces de una parte especifica de un gremio profe-
sional. Ahora, los Colegios pueden desarrollar las funciones publicas
que les otorga la ley de acuerdo al articulo 26 de la Carta Politica
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mientras que las Asociaciones pueden desarrollar otras distintas a las
del citado articulo 26, teniendo en cuenta que la Carta Politica les da
un tratamiento diferente. Por ejemplo, manejo de programas de edu-
cacion continuada, tarifas, aspectos gremiales y laborales de acuerdo
a los intereses del grupo.

Teniendo en cuenta estas consideraciones de caracter constitucio-
nal, legal y jurisprudencial, el COLEGIO es el unico ente que permi-
te un equilibrio en la representatividad profesional, en razon de que
la academia no representa a los gremios ni viceversa, la Universidad
no representa ni al gremio ni a la academia, en razén de que es cer-
tificador.

A todas luces, el Colegio Colombiano de Bacteriologia es la enti-
dad asociativa que representa los intereses profesionales de los bac-
teridlogos y por tanto a través de este proyecto de ley, se le otorgan
funciones publicas con observancia del mandato constitucional de
los articulos 26, 38 y 103 de la Carta Politica.

Este proyecto es palmariamente conveniente y atiende el espiritu
delaLey 1164 del 3 de octubre de 2007, “por la cual se dictan dispo-
siciones en materia del talento humano en salud”. En efecto, esta ley
otorga a los Colegios Profesionales del area de la salud la funcion de
expedir las tarjetas profesionales; por tanto, el presente proyecto de
ley contempla esta funcion ptblica con manifestacion expresa que se
realizara mediante la legislacion vigente para el efecto. De la misma
manera los aspectos de la ética profesional partiendo del supuesto
de que los Tribunales de Etica o Bioética de las distintas profesiones
ejerceran la funcion de aplicar las respectivas normas a quienes con-
troviertan esas disposiciones. Para tal efecto dentro de las funciones
publicas que este proyecto de ley le otorga al Colegio Nacional de
Bacteriologia estaria la de conformar el Tribunal Nacional Bioético
y Deontologico de Bacteriologia (que hoy no existe) que se crearia
con esta iniciativa legislativa, para dar cumplimiento al Codigo de
Etica que consagra la Ley 841 de 2003. Esta es la razon de la mo-
dificacion de la Ley 841 de 2003 en comento, que guarda perfecta
armonia con la Ley 1164 de 2007, precitada, donde se establecen
aspectos generales sobre el Talento Humano en Salud.

2. Fundamentos juridicos que sustentaron la modificacién
para primer debate atinentes a las funciones publicas asignadas
al Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia

En cuanto al soporte juridico para la modificacion para primer de-
bate lo relacionado con las funciones publicas asignadas al Colegio
Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia, recordemos que en ese
entonces, estaba proximo a sancionarse por parte del Presidente de
la Republica el Proyecto de ley 404 de 2005 Camara, 024 de 2004
Senado, “por la cual se dictan disposiciones en materia de Talento
Humano en Salud”, (hoy Ley 1164 de 2007), donde se le otorgaran
funciones publicas delegadas a los Colegios profesionales del area
de la salud, una de ellas la de expedir las respectivas Tarjetas Profe-
sionales.

En ese sentido, es menester que se modifique el literal a) del ar-
ticulo 7° del Proyecto de ley 118 de 2006, otorgando la funcién pu-
blica al Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones
vigentes, con el fin de que exista mayor armonia entre la Ley Ge-
neral de Talento Humano en Salud y la ley que modificaria la Ley
841 de 2003, sobre el ejercicio profesional de la Bacteriologia, en
desarrollo del articulo 26 de la Carta Politica, habida consideracion
de que el Gobierno Nacional a través de la potestad reglamentaria
sefialara parametros especificos correspondientes a las tarifas de las
Tarjetas Profesionales y demas aspectos que debera acoger la legis-
lacién especial como en este caso, es necesario que la funcion publi-
ca se otorgue previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
las disposiciones vigentes.

Como la Ley del Talento Humano en Salud no contempla la crea-
cion de Tribunales ni procedimientos para aplicacion de la normati-

vidad en materia de Bioética, uno de los objetivos de complementar
a través del presente proyecto la Ley 841 de 2003, consiste en la
creacion de los Tribunales Bioéticos y Deontologicos y el respecti-
vo procedimiento. Es decir, una de las funciones publicas en cum-
plimiento del articulo 26 de la Carta Politica, es la de otorgarle al
Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia, la funcion de
conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacte-
riologia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de
Bacteriologia, y dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo de
Bioética para el ejercicio de la profesion de bacteriologia de que tra-
ta la Ley 841 de 2003, armonizandolo con el Capitulo VI de la Ley
de Talento Humano, 1164 de 2007 que en el articulo 34 inciso final
plantea:

“Articulo 34... La conducta de quien ejerce la profesion u ocu-
pacion en salud, debe estar dentro de los limites del codigo de ética
de su profesion u oficio y de las normas generales que rigen para
todos los ciudadanos, establecidos en la Constitucion y en la ley”.

De igual manera lo establece el articulo 35, que habla de los prin-
cipios éticos y bioéticos.

“Articulo 35. De los principios Eticos y Bioéticos. Ademas de
los principios rectores consagrados en la Constitucion Politica
son requisitos de quien ejerce una profesion u ocupacion en sa-
lud la veracidad, la igualdad, la autonomia, la beneficencia, el
mal menor, la no maleficencia, la totalidad y la causa de doble
efecto...”.

3. Analisis juridico de los postulados constitucionales, legales
y jurisprudenciales que fundamentan el alcance y contenido del
proyecto de ley

Examinando los aspectos constitucionales, legales y jurispruden-
ciales vigentes, se observa que este proyecto se acoge a los postu-
lados de la Carta Politica, a las disposiciones legales vigentes en
materia de educacion (Ley 30 de 1992) y a los planteamientos de la
Corte Constitucional ante situaciones analogas presentadas en los es-
trados judiciales con ocasion de objeciones presidenciales relativas
al proyecto de ley que reglamentd el ejercicio de algunas profesio-
nes, citandose la mas reciente la atinente a la profesion de Psicologia
(C-470/06). Por ende, en la presente iniciativa se le otorga funciones
publicas al Colegio Nacional de Bacteridlogos, en armonia con la
Carta Magna y las interpretaciones juridicas de la Rama Judicial en
cabeza de la Corte Constitucional, como méaximo exponente de la
Guarda de la Carta Politica Colombiana.

Ademas, se le atribuye al Colegio Nacional de Bacteridlogos, la
de conformar el Tribunal Bioético y Deontoldgico en desarrollo del
Cddigo de Bioética y el quehacer profesional de los bacteridlogos de
que trata la Ley 841 de 2003 y la presente ley.

Finalmente, se establece el procedimiento que se debe observar
cuando se incurra en conductas contrarias a la bioética y deontologia
a los profesionales del campo de la bacteriologia. Si bien, existe en la
ley vigente el Codigo de Bioética, este no se aplica actualmente por-
que no existe en la legislacion el Tribunal Bioético y Deontologico
que lo imponga e interprete de acuerdo al ordenamiento juridico.

Con los anteriores fundamentos solicito a los honorables Senado-
res aprobar la presente iniciativa y por lo expuesto, me permito pro-
poner: Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 118 de 2006
Céamara, 242 de 2007 Senado, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 841 del 7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones y el texto propuesto por el
ponente.

Atentamente,
Néstor Ivan Moreno Rojas,

Senador de la Republica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES POR EL PONENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2006 CAMARA,
242 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre
de 2003 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 5°de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la
profesion de bacteriologia se requiere acreditar los siguientes requi-
sitos:

1. Acreditar cualquiera de las siguientes condiciones académicas:

— Titulo de bacteridlogo otorgado por una institucion de educa-
cioén superior legalmente reconocida.

— Convalidacién en el evento de titulos o certificados obtenidos en
el extranjero de conformidad con la normatividad vigente. Cuando
existan convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad de
estudios, la convalidacion se acogera a las estipulaciones pactadas
en ellos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico
Nacional.

3. Haber cumplido con el servicio social obligatorio.

4. Haber obtenido la tarjeta profesional expedida por el Colegio
Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia.

Paragrafo. Los requisitos aqui establecidos estaran sujetos a las
reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional de conformidad
con la Ley 1164 de 2007.

Articulo 7°. El articulo 7° del Proyecto de ley nimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado, quedara asi:

Articulo 7°. El Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colom-
bia, como entidad asociativa de caracter nacional, que representa los
intereses profesionales de esta area de la salud, conformado por el
mayor numero de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad
es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de
la bacteriologia, con estructura interna y funcionamiento democra-
tico que cuenta con soporte cientifico, técnico y administrativo, ten-
dra, a partir de la vigencia de la presente Ley, las siguientes funcio-
nes publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los bacteriologos previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los bacteridlogos en el
“Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud”, segtn las
normas establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social,

c¢) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de
bacteriologos que ingrese al pais en misiones cientificas o asistencia-
les de cardcter humanitario;

d) Recertificar la idoneidad de los bacteridlogos de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida el Ministerio de la Pro-
teccion Social;

e) Conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de
Bacteriologia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgi-
cos de Bacteriologia, encargados de vigilar y hacer cumplir el “Coédi-
go de Bioética para el ejercicio de la profesion de bacteriologia,” de
que trata la Ley 841 de 2003, la presente ley, su reglamento interno y
de conformidad a las disposiciones expedidas para el efecto.

Paragrafo 1°. Las funciones aqui establecidas en los ordinales a,)
b), ¢) y d) atenderan las disposiciones y reglamentacion a que hace
referencia la Ley 1164 de 2007 y a los parametros, mecanismos, ins-
trumentos, sistemas de informacion y de evaluacion que expida el
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui establecidas no implicaran en
ningun caso la transferencia de dineros publicos.

Articulo 8°. El articulo 8° del Proyecto de ley mimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado, quedara asi:

Articulo 8°. Créase el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico
de Bacteriologia con sede en la ciudad de Bogota, que estard institui-
do como autoridad para conocer, en segunda instancia, de procesos
disciplinarios bioéticos-deontologicos-profesionales que se presen-
ten en la practica de quienes ejercen la profesion de bacteriologia en
Colombia y para sancionar las faltas establecidas en las leyes vigen-
tes sobre la materia.

El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
estara integrado por siete (7) miembros profesionales de reconocida
idoneidad profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios
de experiencia profesional que seran elegidos para un periodo de
cuatro (4) afios. Adicionalmente, contara con un abogado de reco-
nocida idoneidad, ética y moral con no menos de diez (10) aflos de
experiencia profesional experto en legislacion de la salud o estudios
afines a esta clase de procedimientos, quien cumplira las funciones
de secretario y que sera designado por dicho Tribunal para el mismo
periodo que sus miembros.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bac-
teriologia podra dictarse su propio reglamento.

Articulo 9°. Al articulo 9° del Proyecto de ley nimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado, se complementa con el articulo
10 y quedara asi:

Articulo 9°. Créanse los Tribunales Seccionales Bioéticos y
Deontologicos de Bacteriologia con sede en las respectivas capitales
de cada uno de los departamentos del pais, que estaran instituidos
como autoridades, en primera instancia, para conocer de procesos
disciplinarios bioéticos-deontologicos-profesionales que se presen-
ten en la practica de quienes ejercen la profesion de bacteriologia en
Colombia y para sancionar las faltas establecidas en las leyes vigen-
tes sobre la materia.

Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bac-
teriologia estaran integrados por cinco (5) miembros profesionales
de reconocida idoneidad profesional, ética y moral, con no menos
de cinco (5) afos de experiencia profesional que seran elegidos para
un periodo de cuatro (4) afios y conformado por regiones. Adicio-
nalmente, contard con un abogado de reconocida idoneidad, ética
y moral con no menos de cinco (5) afios de experiencia profesio-
nal experto en legislacion de la salud o estudios afines a esta clase
de procedimientos, quien cumplira las funciones de secretario y que
sera designado por dicho Tribunal para el mismo periodo que sus
miembros.

Se reorganiza la numeracion del Proyecto de ley nimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado, a partir del articulo 10 y los arti-
culos no modificados quedaran como aparecen en el texto propuesto
por el Ponente.

Articulo 12. El articulo 12 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado se complementa con el 13 y que-
dard asi:

CAPITULO I
De las circunstancias de atenuacion y agravacion

Articulo 12. Circunstancias de atenuacion. La sancion discipli-
naria se aplicard teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
atenuacion de la responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontolodgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en
la prestacion del servicio de Bacteriologia.
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3. Reclamacion previa a la Institucion en la cual labora el pro-
fesional, de los elementos y en general los requerimientos basicos
necesarios para el ético, oportuno y calificado ejercicio.

Articulo 13. El articulo 13 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdamara, 242 de 2007 Senado quedard asi:

Articulo 13. Circunstancias de agravacion. La sancion discipli-
naria se aplicard teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
agravacion de la responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontoldgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afec-
tar el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

Articulo 14. El articulo 14 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdmara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

CAPITULO I
Del proceso disciplinario en primera instancia

Articulo 14. El proceso bioético-deontoldgico disciplinario pro-
fesional se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia por los sujetos de cuida-
do, sus representantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Bioético y
Deontoldgico de Bacteriologia por cualquier entidad publica o pri-
vada.

Articulo 16. El articulo 16 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdamara, 242 de 2007 Senado quedard asi:

Articulo 16. La averiguacion preliminar se realizard en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion
de apertura de investigacion formal (o instructiva) o resolucion in-
hibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Bacte-
riologia, autor de la presunta falta, la investigacion preliminar conti-
nuara hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término
de prescripcion.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer
ante el Tribunal Departamental Bioético y Deontolégico de Bacte-
riologia el recurso de apelacion contra la providencia inhibitoria para
ante el Tribunal Nacional de Bioética y Deontologia.

Articulo 17. El articulo 17 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado quedard asi:

Articulo 17. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia, se abstendra de abrir investigacion formal o instructi-
va y dictara resolucion de preclusion durante el curso de la investi-
gacion cuando aparezca demostrado:

— Que la conducta no ha existido.

— Que la conducta no es constitutiva de falta bioética ni deonto-
logica.

— Que el profesional de bacteriologia investigado no la ha come-
tido.

— Que el proceso no puede iniciarse por muerte del profesional
investigado, por prescripcion de la accion o por existir cosa juzgada
de acuerdo a la presente ley.

Dicha decision se tomara mediante resolucion motivada contra
la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos
por el Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 19. El articulo 19 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

Articulo 19. El término de la investigacion formal o instructiva
no podra exceder de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su
iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
profesionales de bacteriologia investigados, el término podra exten-
derse hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peti-
cion del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro
tanto.

Articulo 20. El articulo 20 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

Articulo 20. Vencido el término de investigacion formal o ins-
tructiva o antes si la investigacion estuviere completa, el secretario
del Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico pasara el expedien-
te al despacho del Magistrado Instructor para que en el término de
quince (15) dias habiles elabore el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término para
decidir si califica con resolucion de preclusion o con resolucion de
cargos.

Articulo 23. El articulo 23 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdmara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

Articulo 23. El profesional de bacteriologia acusado sera oido en
diligencia de descargos ante la sala probatoria del Tribunal Seccional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia en la fecha y hora sefiala-
das por este para los efectos y debera entregar al término de dicha
diligencia un escrito que resuma sus descargos.

Articulo 28. El articulo 28 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Camara, 242 de 2007 Senado quedard asi:

CAPITULO 111
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 28. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el
Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia que ac-
tia como segunda instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente
dispondra de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha,
cuando entre a su despacho, para presentar proyecto, y la Sala Pro-
batoria, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 30. EI articulo 30 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdamara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 30. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional
Bioético y Deontologico de Bacteriologia y del Tribunal Departa-
mental Bioético y Deontologico de Bacteriologia, contra las faltas
bioéticas y deontoldgicas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del ejercicio de la bacteriologia.

Articulo 37. EIl articulo 37 del Proyecto de ley niimero 118 de
2006 Cdamara, 242 de 2007 Senado quedara asi:

Articulo 37. Contra las decisiones disciplinarias y las sanciones
impartidas por los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologi-
cos de Bacteriologia procederan los recursos de reposicion ante el
Tribunal que las dictd y el de apelacion ante el Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas perti-
nentes del Cédigo de Procedimiento Penal vigentes.
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Los autos de sustanciacién y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de preclu-
sion el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
la revoca y decide formular cargos, los Magistrados intervinientes
quedaran impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera
instancia.

De los honorables Senadores,
Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2006 CAMARA,
242 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre
de 2003 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la
profesion de bacteriologia se requiere acreditar los siguientes requi-
sitos:

1. Acreditar cualquiera de las siguientes condiciones académicas:

— Titulo de bacteriologo otorgado por una institucion de educa-
cion superior legalmente reconocida.

— Convalidacion en el evento de titulos o certificados obtenidos en
el extranjero de conformidad con la normatividad vigente. Cuando
existan convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad de
estudios, la convalidacion se acogera a las estipulaciones pactadas
en ellos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico
Nacional.

3. Haber cumplido con el servicio social obligatorio.

4. Haber obtenido la tarjeta profesional expedida por el Colegio
Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia.

Paragrafo. Los requisitos aqui establecidos estaran sujetos a las
reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional de conformidad
con la Ley 1164 de 2007.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 841 de 2003
quedard asi:

Paragrafo 2°. Mientras el Colegio Nacional de Bacteridlogos
asume las funciones de expedicion de la Tarjeta Profesional a que
se refiere el articulo 5° de la presente ley, las Tarjetas Profesionales,
inscripciones o registros de los Bacteridlogos seran expedidas por
las Secretarias de Salud de los diferentes Departamentos.

Articulo 3°. El literal c) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley
841 de 2003 quedara asi:

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesionales, horarios y de-
mas compromisos razonables a que esta obligado en la institucion
donde presta sus servicios.

Articulo 4°. El literal j) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley
841 de 2003 quedara asi:

j) No desempeiar cargos remunerados en los cuales sus horarios
sean coincidentes, salvo las excepciones, contempladas en la ley vi-
gente.

Articulo 5°. El literal b) del articulo 24 del Capitulo VIII de la
Ley 841 de 2003 quedara asi:

b) Cuando sea absolutamente necesario realizar una investigacion
con menores de edad y/o minusvalidos mentales, siempre es nece-
sario obtener el consentimiento voluntario informado del padre, la

madre o tutor legal después de haberles explicado los fines de la
investigacion, cumpliendo con ellos las mismas condiciones del nu-
meral anterior.

Articulo 6°. El articulo 7° de la Ley 841 de 2003 y quedara asi:

Del ejercicio ilegal de la profesion de Bacteriologia. Entiéndase
por ejercicio ilegal de la Profesion de Bacteriologia, toda actividad
realizada dentro del campo de competencia sefialado en la presente
ley, por quienes no ostentan la calidad de Bacteridlogos y sus homo-
logos y no estén autorizados debidamente para desempeiiarse como
tales.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la
presente ley ejerzan la profesion de Bacteriologia en Colombia, reci-
biran las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos de ejercicio
ilegal. El ejercicio de la profesion de Bacteriologia, per se, constitu-
ye una funcion social. De esta manera, los bacteriélogos son respon-
sables civil y penalmente por el ejercicio de su profesion u oficio.

TITULO I

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL
DE BACTERIOLOGIA, CNB, COLOMBIA

Articulo 7°. El Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colom-
bia, como entidad asociativa de caracter nacional, que representa los
intereses profesionales de esta area de la salud, conformado por el
mayor numero de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad
es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de
la bacteriologia, con estructura interna y funcionamiento democra-
tico que cuenta con soporte cientifico, técnico y administrativo, ten-
dra, a partir de la vigencia de la presente ley, las siguientes funciones
publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los bacteridlogos previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los bacteridlogos en el
“Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud”, segtn las
normas establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social;

¢) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de
bacteridlogos que ingrese al pais en misiones cientificas o asistencia-
les de caracter humanitario;

d) Recertificar la idoneidad de los bacteridlogos de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida el Ministerio de Protec-
cién Social;

e) Conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgi-
cos de Bacteriologia, encargados de vigilar y hacer cumplir el “cddi-
go de bioética para el ejercicio de la profesion de bacteriologia,” de
que trata la Ley 841 de 2003, la presente ley, su reglamento interno y
de conformidad a las disposiciones expedidas para el efecto.

Paragrafo 1°. Las funciones aqui establecidas en los ordinales a),
b), ¢) y d) atenderan las disposiciones y reglamentacion a que hace
referencia la Ley 1164 de 2007 y a los parametros, mecanismos, ins-
trumentos, sistemas de informacidn y de evaluacion que expida el
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las funciones aqui establecidas no implicaran en
ningln caso la transferencia de dineros publicos.

TITULO 1II

DE LOS TRIBUNALES BIOETICOS Y DEONTOLOGICOS DE
BACTERIOLOGIA

Articulo 8°. Créase el Tribunal Nacional Bioético y Deontolo-
gico de Bacteriologia con sede en la ciudad de Bogotd, que estara
instituido como autoridad para conocer, en segunda instancia, de
procesos disciplinarios bioéticos-deontoldgicos-profesionales que
se presenten en la practica de quienes ejercen la profesion de bac-
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teriologia en Colombia y para sancionar las faltas establecidas en
las leyes vigentes sobre la materia.

El Tribunal Nacional Bioético y Deontolégico de Bacteriologia
estard integrado por siete (7) miembros profesionales de reconocida
idoneidad profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios
de experiencia profesional que seran elegidos para un periodo de
cuatro (4) aflos. Adicionalmente, contara con un abogado de reco-
nocida idoneidad, ética y moral con no menos de diez (10) afios de
experiencia profesional experto en legislacion de la salud o estudios
afines a esta clase de procedimientos, quien cumplira las funciones
de secretario y que sera designado por dicho Tribunal para el mismo
periodo que sus miembros.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia podra dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. El sostenimiento econémico del Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia y de los Tribunales Sec-
cionales Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia se financiaran
con recursos del peculio propio del Colegio Nacional de Bacteriolo-
gia, CNB, Colombia y de acuerdo a lo plasmado en las disposiciones
vigentes para el efecto.

Articulo 9°. Créanse los Tribunales Seccionales Bioéticos y
Deontoldgicos de Bacteriologia con sede en las respectivas capitales
de cada uno de los departamentos del pais, que estaran instituidos
como autoridades, en primera instancia, para conocer de procesos
disciplinarios bioéticos-deontologicos-profesionales que se presen-
ten en la practica de quienes ejercen la profesion de bacteriologia en
Colombia y para sancionar las faltas establecidas en las leyes vigen-
tes sobre la materia.

Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldogicos de Bac-
teriologia estaran integrados por cinco (5) miembros profesionales
de reconocida idoneidad profesional, ética y moral, con no menos
de cinco (5) afios de experiencia profesional que seran elegidos para
un periodo de cuatro (4) afios y conformados por regiones. Adicio-
nalmente, contara con un abogado de reconocida idoneidad, ética y
moral con no menos de cinco (5) afios de experiencia profesional
experto en legislacion de la salud o estudios afines a esta clase de
procedimientos, quien cumplira las funciones de Secretario y que
sera designado por dicho Tribunal para el mismo periodo que sus
miembros.

TITULO 1III

DEL PROCESO BIOETICO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES DE BACTERIOLOGIA

Articulo 10. El profesional de Bacteriologia que sea investigado
por presuntas faltas a la Bioética y Deontologia, tendra derecho al
debido proceso, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes
preexistentes al acto que se le impute, con observancia del proceso
bioético-deontoldgico-disciplinario previsto en la presente ley, de
conformidad con la Constitucion Nacional Colombiana, la legisla-
cidn vigente y las siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional de Bacteriologia cuando
por accion u omision, en la practica de Bacteriologia incurra en fal-
tas a la bioética y deontologia contempladas en las disposiciones vi-
gentes y en la presente ley.

2. El profesional de Bacteriologia en todo caso, tiene derecho a
ser tratado con el respeto debido a su dignidad inherente al ser hu-
mano.

3. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a ser asistido por
un abogado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente
mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

4. La duda razonada se resolvera a favor del profesional incul-
pado.

5. Los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia tie-
nen la obligacion de investigar, tanto lo favorable como lo desfavo-
rable del profesional inculpado.

6. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el
sancionado sea apelante unico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profe-
sional de Bacteriologia salvo las excepciones previstas por la ley.

8. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a la igualdad ante
la ley.

9. La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares en
el juzgamiento.

CAPITULO 1
De las circunstancias de atenuacion y agravacion

Articulo 11. Circunstancias de atenuacion. La sancion discipli-
naria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
atenuacion de la responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontoldgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en
la prestacion del servicio de Bacteriologia.

3. Reclamacion previa a la Institucion en la cual labora el pro-
fesional, de los elementos y en general los requerimientos basicos
necesarios para el ético, oportuno y calificado ejercicio.

Articulo 12. Circunstancias de agravacion. La sancion discipli-
naria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
agravacion de la responsabilidad del profesional de bacteriologia:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontoldgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de
los cuatro (4) aflos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afec-
tar el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

CAPITULO I
Del proceso disciplinario en primera instancia

Articulo 13. El proceso bioético-deontoldgico disciplinario pro-
fesional se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia por los sujetos de cuida-
do, sus representantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Bioético y
Deontologico de Bacteriologia por cualquier entidad publica o pri-
vada.

Articulo 14. En caso de duda sobre la procedencia de la inicia-
cién del proceso bioético deontoldgico disciplinario profesional, el
Magistrado Instructor ordenara la averiguacion preliminar, que ten-
dra por finalidad establecer si la conducta se ha realizado, si es o
no constitutiva de materia bioética e identificar o individualizar al
profesional de Bacteriologia que en ella haya incurrido.

Articulo 15. La averiguacion preliminar se realizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion
de apertura de investigacion formal (o instructiva) o resolucion in-
hibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Bacte-
riologia, autor de la presunta falta, la investigacion preliminar conti-
nuard hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término
de prescripcion.
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Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interpo-
ner ante el Tribunal Departamental Bioético y Deontolégico de Bac-
teriologia el recurso de apelacion contra la providencia inhibitoria
para ante el Tribunal Nacional de Bioética y Deontologia.

Articulo 16. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia, se abstendra de abrir investigacion formal o instructi-
va y dictara resolucion de preclusion durante el curso de la investi-
gacion cuando aparezca demostrado:

— Que la conducta no ha existido.

— Que la conducta no es constitutiva de falta bioética ni deonto-
logica.

— Que el profesional de bacteriologia investigado no la ha come-
tido.

— Que el proceso no puede iniciarse por muerte del profesional
investigado, por prescripcion de la accion o por existir cosa juzgada
de acuerdo a la presente ley.

Dicha decision se tomara mediante resolucion motivada contra
la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos
por el Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 17. De la investigacion formal o instructiva. La in-
vestigacion formal o etapa instructiva, que sera adelantada por el
Magistrado Instructor, comienza con la resolucion de apertura de la
investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion del proce-
so, se dispondra a comprobar sus credenciales como profesional de
Bacteriologia, recibir declaracion libre y espontanea, practicar todas
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
demostracion de la responsabilidad o la inocencia bioética y deonto-
logica de su autor y participes.

Articulo 18. El término de la investigacion formal o instructiva
no podra exceder de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su
iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
profesionales de bacteriologia investigados, el término podra exten-
derse hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peti-
cion del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro
tanto.

Articulo 19. Vencido el término de investigacion formal o ins-
tructiva o antes si la investigacion estuviere completa, el secretario
del Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico pasara el expedien-
te al despacho del Magistrado Instructor para que en el término de
quince (15) dias habiles elabore el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término para
decidir si califica con resolucion de preclusion o con resolucion de
cargos.

Articulo 20. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia dictara Resolucion de Cargos cuando esté establecida
la falta a la deontologia conforme a la ley vigente o existan indicios
graves o0 pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad sobre
los hechos que son materia de investigacion y responsabilidad bioé-
tica y deontoldgica disciplinaria del profesional de Bacteriologia.

Articulo 21. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la
notificacion de la Resolucion de Cargos al investigado o a su apode-
rado. A partir de este momento, el expediente quedara en la secreta-
ria del Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia,
a disposicion del profesional de Bacteriologia acusado, por un térmi-
no no superior a quince dias habiles, quien podra solicitar las copias
deseadas.

Articulo 22. El profesional de bacteriologia acusado sera oido en
diligencia de descargos ante la sala probatoria del Tribunal Seccional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia en la fecha y hora sefiala-

das por este para los efectos y debera entregar al término de dicha
diligencia un escrito que resuma sus descargos.

Articulo 23. Al rendir descargos, el profesional de Bacteriologia
implicado por si mismo o a través de su representante legal, podra
aportar y solicitar al Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia, las pruebas que considere convenientes para su de-
fensa, las que se decretaran siempre y cuando fueren conducentes,
pertinentes y necesarias.

De oficio, la sala probatoria del Tribunal Seccional Bioético y
Deontologico de Bacteriologia podra decretar y practicar las pruebas
que considere necesarias y las demas que estime conducentes, las
cuales se deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias
habiles.

Articulo 24. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas,
segun el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quin-
ce (15) dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y la Sala
Probatoria, de otros quince (15) dias habiles para su estudio y apro-
bacion. El fallo serd absolutorio o sancionatorio.

Articulo 25. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuan-
do exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho vio-
latorio de los principios y disposiciones bioéticas y deontoldgicas
contempladas en la legislacion vigente, la presente Ley y sobre la
responsabilidad del profesional de Bacteriologia disciplinado.

Articulo 26. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de
apelacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

CAPITULO IIT
Del proceso disciplinario en segunda instancia

Articulo 27. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el
Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia que ac-
tua como segunda instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente
dispondra de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha,
cuando entre a su Despacho, para presentar proyecto, y la Sala Pro-
batoria, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 28. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia podra decretar pruebas de
oficio, las que se deberan practicar en el término de treinta (30) dias
habiles.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 29. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional
Bioético y Deontologico de Bacteriologia y del Tribunal Departa-
mental Bioético y Deontologico de Bacteriologia, contra las faltas
bioéticas y deontoldgicas proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal de caracter privado;

b) Amonestacion escrita de caracter privado;

¢) Censura escrita de caracter publico;

d) Suspension temporal del ejercicio de la bacteriologia;

e) Cancelacion de la Tarjeta Profesional para ejercer la profesion
de Bacteriologia.

Articulo 30. La amonestacion verbal de caracter privado es el lla-
mado de atencion directa que se hace al profesional de Bacteriologia
por la falta cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual
no se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion
0 persona.

Articulo 31. La amonestacion escrita de caracter privado es el
llamado de atencion que se hace al profesional de bacteriologia por
la falta cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual no
se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o
persona.
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Articulo 32. La censura escrita de caracter publico consiste en el
llamado de atencidon por escrito que se hace al profesional de Bacte-
riologia por la falta cometida, dando a conocer la decision sanciona-
toria al Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
y a los otros Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de
Bacteriologia. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 33. La suspension temporal consiste en la prohibicion
del ejercicio de la Bacteriologia por un término hasta de tres (3)
afios. La providencia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de
la Proteccion Social, a las Secretarias Departamentales de Salud, al
Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia, a la Asociacion
de Programas de Bacteriologia, APROBAC. Copia de esta suspen-
sion pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 34. Las violaciones de la presente ley, calificadas en
ella misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal
Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia con suspension
del ejercicio de la Bacteriologia hasta por tres (3) afios; teniendo en
cuenta la gravedad, modalidades y circunstancias de la falta, los mo-
tivos determinantes, los antecedentes personales y profesionales, las
atenuantes o agravantes y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las
mismas faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber
sido sancionado disciplinariamente.

Paragrafo 2° Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia y del Tribu-
nal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia.

Articulo 35. De los Recursos. Se notificara, personalmente, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes al profesional de Bac-
teriologia o a su apoderado la resolucion inhibitoria, la de apertura
de investigacion, el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y el
fallo.

Articulo 36. Contra las decisiones disciplinarias y las sanciones
impartidas por los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgi-
cos de Bacteriologia procederan los recursos de reposicion ante el
Tribunal que las dict6 y el de apelacion ante el Tribunal Nacional
Bioético y Deontolégico de Bacteriologia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas perti-
nentes del Cédigo de Procedimiento Penal vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucién de preclu-
sion el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
la revoca y decide formular cargos, los Magistrados intervinientes
quedaran impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera
instancia. Para estos casos se designara conjueces quienes expediran
la sentencia de segunda instancia para el efecto, de acuerdo al proce-
dimiento establecido en la legislacion vigente.

Articulo 37. Son causales de nulidad en el proceso bioético deon-
tolégico disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Seccional Bioético y Deonto-
logico de Bacteriologia para adelantar la etapa de descargos y para
resolver durante la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de
competencia por factor territorial.

2. La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o im-
precision de las normas bioéticas y deontoldgicas en que se funda-
menten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el de-
bido proceso.

4. La violacidén del derecho de defensa.

Articulo 38. La accion bioético- Deontologico-disciplinaria pro-
fesional, prescribe a los cinco (5) afios, contados desde el dia en que
se cometio la tltima accidén u omision constitutiva de falta contra la
bioética y Deontologia profesional.

La formulacion del pliego de cargos de falta contra la bioética,
interrumpe la prescripcion, la que se contard nuevamente desde el
dia de la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se
reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de
la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 39. La accion disciplinaria por faltas a la bioética y deon-
tologia profesional se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil
o contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion o por otras
entidades, por infraccion a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 40. El proceso bioético-deontoldgico-disciplinario esta
sometido a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debida-
mente ejecutoriado.

Articulo 41. En los procesos bioéticos-deontologicos-disciplina-
rios e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejer-
cicio profesional de Bacteriologia que se adelanten dentro de otros
regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional de
Bacteriologia o su Representante Legal podra solicitar el concepto
del Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para rea-
lizar el acto de servicio profesional de Bacteriologia, se debera con-
tar con la debida asesoria técnica o pericial. La eleccion de peritos se
hara de la lista de expertos de los Tribunales Bioéticos y Deontolo-
gicos de Bacteriologia.

Articulo 42. Establécese el dia 28 de abril de cada afio como dia
nacional del Bacteridlogo.

Articulo 43. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2006 CAMARA, 242 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de octubre
de 2003 y se dictan otras disposiciones, aprobado en primer
debate en la Comision Sexta del Senado el dia 9 de octubre
de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 841 de 2003 quedara asi:

Articulo 5°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer
la Profesion de Bacteriologia se requiere acreditar formacion aca-
démica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo conforme a la ley, haber cumplido con el servicio social
obligatorio y Obtener la Tarjeta Profesional expedida por el Colegio
Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 841 de 2003
quedara asi:

Paragrafo 2°. Mientras el Colegio Nacional de Bacteridlogos
asume las funciones de expedicion de la Tarjeta Profesional a que
se refiere el articulo 5° de la presente ley, las Tarjetas Profesionales,
inscripciones o registros de los Bacteriologos seran expedidas por
las Secretarias de Salud de los diferentes departamentos.
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Articulo 3°. El literal ¢) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley
841 de 2003 quedara asi:

¢) Cumplir a cabalidad sus deberes profesionales, horarios y de-
mas compromisos razonables a que esta obligado en la institucion
donde presta sus servicios.

Articulo 4°. El literal j) del articulo 15 del Capitulo IV de la Ley
841 de 2003 quedara asi:

j) No desempeiar cargos remunerados en los cuales sus horarios
sean coincidentes, salvo las excepciones, contempladas en la ley vi-
gente.

Articulo 5°. El literal b) del articulo 24 del Capitulo VIII de la
Ley 841 de 2003 quedara asi:

b) Cuando sea absolutamente necesario realizar una investigacion
con menores de edad y/o minusvalidos mentales, siempre es nece-
sario obtener el consentimiento voluntario informado del padre, la
madre o tutor legal después de haberles explicado los fines de la
investigacion, cumpliendo con ellos las mismas condiciones del nu-
meral anterior.

Articulo 6°. Adicionase el articulo 7° de la Ley 841 de 2003 y
quedara asi:

Articulo 7°. Del ejercicio ilegal de la profesion de Bacteriologia.
Entiéndase por ejercicio ilegal de la Profesion de Bacteriologia, toda
actividad realizada dentro del campo de competencia sefialado en la
presente ley, por quienes no ostentan la calidad de Bacteriologos y
sus homologos y no estén autorizados debidamente para desempe-
flarse como tales.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la
presente ley ejerzan la profesion de Bacteriologia en Colombia, reci-
biran las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos de ejercicio
ilegal. El ejercicio de la profesion de Bacteriologia, per se, constitu-
ye una funcioén social. De esta manera, los bacteriélogos son respon-
sables civil y penalmente por el ejercicio de su profesion u oficio.

TITULO 1

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL
DE BACTERIOLOGIA, CNB, COLOMBIA

Articulo 7°. El Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Co-
lombia, como entidad asociativa que representa los intereses profe-
sionales de esta area de la salud, conformado por el mayor niime-
ro de afiliados activos de esta profesion, tiene como finalidad la
defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la
bacteriologia, con estructura interna y funcionamiento democrati-
co; a partir de la vigencia de la presente ley tendra las siguientes
funciones publicas:

a) Expedir la Tarjeta Profesional a los bacteridlogos previo cum-
plimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones vi-
gentes;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los bacteridlogos en el
“Registro Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segun las
normas establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social;

¢) Conformar el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontolo-
gicos de Bacteriologia, para darle cumplimiento a lo establecido en
el “Codigo de Bioética para el ejercicio de La Profesion de Bac-
teriologia”, de que trata la Ley 841 de 2003, la presente ley, su
reglamento interno y de conformidad a las disposiciones expedidas
para el efecto.

TITULO 1II

DE LOS TRIBUNALES BIOETICOS Y DEONTOLOGICOS
DE BACTERIOLOGIA

Articulo 8°. Créase el Tribunal Nacional Bioético y Deontologico
de Bacteriologia con sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales

Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacterologia, con sede
en las respectivas capitales, de cada uno de los departamentos de
Colombia, que estaran instituidos como autoridad para conocer los
procesos disciplinarios Bioético-Deontologicos-Profesionales que se
presenten en la practica de quienes ejercen la profesion de bacterio-
logia en Colombia, sancionar las faltas establecidas en la ley vigente,
en la presente ley y dictarse su propio reglamento.

Paragrafo. El sostenimiento econdmico del Tribunal Nacional
Bioético y Deontologico de Bacteriologia y de los Tribunales Sec-
cionales Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia se financiaran
con recursos del peculio propio del Colegio Nacional de Bacteriolo-
gia, CNB, Colombia y de acuerdo a lo plasmado en las disposiciones
vigentes para el efecto.

Articulo 9°. El Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de
Bacteriologia actuard como organo de segunda instancia en los
procesos disciplinarios Bioético-Deontoldgicos-profesionales y los
Tribunales Departamentales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacterio-
logia, conoceran los procesos disciplinarios bioético-Deontologicos
profesionales en primera instancia.

Articulo 10. El Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de
Bacteriologia estara integrado por siete (7) Miembros profesionales
de Bacteriologia de reconocida idoneidad profesional, ética y moral,
con no menos de diez (10) afios de experiencia profesional, que se-
ran elegidos para un periodo de ocho (4) afios y los Tribunales Sec-
cionales Bioéticos y Deontoldgicos estaran integrados por cinco (5)
Miembros profesionales de Bacteriologia de reconocida idoneidad
profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios de ex-
periencia profesional, que seran elegidos para un periodo de cuatro
(4) afos.

Paragrafo. Para lo previsto en la presente ley, el Tribunal Nacio-
nal Bioético y Deontologico de Bacteriologia contara con un abo-
gado de reconocida idoneidad, ética y moral, con no menos de diez
(10) afios de experiencia profesional, experto en promocion en salud
y bioética, quien cumplira las funciones de secretario y sera designa-
do por el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriolo-
gia, para el mismo periodo asignado a dicho Tribunal.

Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacte-
riologia, contaran con un abogado de reconocida idoneidad, ética y
moral, con no menos de cinco (5) afios de experiencia profesional,
en promocion en salud y bioética, quien cumplira las funciones de
Secretario y sera elegido por los Tribunales Seccionales Bioéticos
y Deontoldgicos de Bacteriologia correspondientes, para el mismo
periodo asignado a dichos Tribunales.

TITULO 1III

DEL PROCESO BIOETICO DEONTOLOGICO DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES DE BACTERIOLOGIA

Articulo 11. El profesional de Bacteriologia que sea investigado
por presuntas faltas a la Bioética y Deontologia, tendra derecho al
debido proceso, de acuerdo con las normas establecidas en las leyes
preexistentes al acto que se le impute, con observancia del proceso
bioético-deontoldgico-disciplinario previsto en la presente ley, de
conformidad con la Constituciéon Nacional Colombiana, la legisla-
cién vigente y las siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional de Bacteriologia cuando
por accion u omision, en la practica de Bacteriologia incurra en fal-
tas a la bioética y deontologia contempladas en las disposiciones vi-
gentes y en la presente ley.

2. El profesional de Bacteriologia en todo caso, tiene derecho a
ser tratado con el respeto debido a su dignidad inherente al ser hu-
mano.

3. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a ser asistido por
un abogado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente
mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.
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4. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

5. Los Tribunales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia tie-
nen la obligacion de investigar, tanto lo favorable como lo desfavo-
rable del profesional inculpado.

6. El superior no podra agravar la sancion impuesta cuando el
sancionado sea apelante nico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profe-
sional de Bacteriologia salvo las excepciones previstas por la ley.

8. El profesional de Bacteriologia tiene derecho a la igualdad ante
la ley.

9. La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares en
el juzgamiento.

Articulo 12. Circunstancias de atenuacion. La sancion discipli-
naria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de
atenuacion de la responsabilidad del profesional de Bacteriologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontoldgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en
la prestacion del servicio de Bacteriologia.

3. Reclamacioén previa a la Institucion en la cual labora el pro-
fesional, de los elementos y en general los requerimientos basicos
necesarios para el ético, oportuno y calificado ejercicio.

Articulo 13. Circunstancias de agravacion.

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo bioético-
deontoldgico y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de
los cuatro (4) afios siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afec-
tar el desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

Articulo 14. El proceso bioético-deontoldgico disciplinario pro-
fesional se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia por los sujetos de cuida-
do, sus representantes o por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal Bioético y
Deontologico de Bacteriologia por cualquier entidad publica o pri-
vada.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interpo-
ner ante el Tribunal Departamental Bioético y Deontoldgico de Bac-
teriologia el recurso de apelacion contra la providencia inhibitoria.

Articulo 15. En caso de duda sobre la procedencia de la inicia-
cién del proceso bioético deontoldgico disciplinario profesional, el
Magistrado Instructor ordenara la averiguacion preliminar, que ten-
dra por finalidad establecer si la conducta se ha realizado, si es o
no constitutiva de materia bioética e identificar o individualizar al
profesional de Bacteriologia que en ella haya incurrido.

Articulo 16. La averiguacion preliminar se realizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion
de apertura de investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de Bacte-
riologia, autor de la presunta falta, la investigacion preliminar conti-
nuara hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término
de prescripcion.

Articulo 17. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia, se abstendra de abrir investigacion formal o dictar re-
solucion de preclusion durante el curso de la investigacion, cuando
aparezca demostrado que la conducta no ha existido, que no es cons-

titutiva de falta bioética, ni deontologico, que el profesional de Bac-
teriologia investigado no la ha cometido, que el proceso no puede
iniciarse por muerte del profesional investigado, por prescripcion de
la accion o existir cosa juzgada de acuerdo a la presente ley. Tal deci-
sion se tomara mediante resolucién motivada contra la cual proceden
los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el Ministerio
Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 18. De la investigacion formal o instructiva. La in-
vestigacion formal o etapa instructiva, que sera adelantada por el
Magistrado Instructor, comienza con la resolucion de apertura de la
investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion del proce-
so, se dispondra a comprobar sus credenciales como profesional de
Bacteriologia, recibir declaracion libre y espontanea, practicar todas
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la
demostracion de la responsabilidad o la inocencia bioética y deonto-
logica de su autor y participes.

Articulo 19. El término de la indagacion no podra exceder de
cuatro (4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
profesionales de Bacteriologia investigados, el término podra exten-
derse hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peti-
cién del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro
tanto.

Articulo 20. Vencido el término de indagacion o antes si la in-
vestigacion estuviere completa, el abogado Secretario del Tribunal
Seccional Bioético y Deontoldgico pasara el expediente al Despacho
del Magistrado Instructor para que en el término de quince (15) dias
habiles elabore el proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término para
decidir si califica con Resolucion de Preclusion o con Resolucion de
Cargos.

Articulo 21. El Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de
Bacteriologia dictard Resolucion de Cargos cuando esté establecida
la falta a la deontologia conforme a la ley vigente o existan indicios
graves o pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad sobre
los hechos que son materia de investigacion y responsabilidad bioé-
tica y deontologica disciplinaria del profesional de Bacteriologia.

Articulo 22. Descargos. La ctapa de descargos se inicia con la
notificacion de la Resolucion de Cargos al investigado o a su apode-
rado. A partir de este momento, el expediente quedara en la secreta-
ria del Tribunal Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia,
a disposicion del profesional de Bacteriologia acusado, por un térmi-
no no superior a quince dias habiles, quien podra solicitar las copias
deseadas.

Articulo 23. El profesional de Bacteriologia acusado rendira
descargos ante la sala probatoria del Tribunal Seccional Bioético y
Deontologico de Bacteriologia en la fecha y hora sefialadas por este
para los efectos y debera entregar al término de la diligencia un es-
crito que resuma los descargos.

Articulo 24. Al rendir descargos, el profesional de Bacteriologia
implicado por si mismo o a través de su representante legal, podra
aportar y solicitar al Tribunal Seccional Bioético y Deontologico de
Bacteriologia, las pruebas que considere convenientes para su de-
fensa, las que se decretaran siempre y cuando fueren conducentes,
pertinentes y necesarias.

De oficio, la sala probatoria del Tribunal Seccional Bioético y
Deontolégico de Bacteriologia podra decretar y practicar las pruebas
que considere necesarias y las demas que estime conducentes, las
cuales se deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias
habiles.
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Articulo 25. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas,
segun el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quin-
ce (15) dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y la Sala
Probatoria, de otros quince (15) dias habiles para su estudio y apro-
bacion. El fallo serd absolutorio o sancionatorio.

Articulo 26. No se podré dictar fallo sancionatorio sino cuando
exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violato-
rio de los principios y disposiciones bioéticas y deontoldgicas con-
templadas en la legislacion vigente, la presente ley y sobre la respon-
sabilidad del profesional de Bacteriologia disciplinado.

Articulo 27. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de
apelacion, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

Articulo 28. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el
Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia que ac-
tua como segunda instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente
dispondra de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha,
cuando entre a su Despacho, para presentar proyecto, y la Sala Pro-
batoria, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

Articulo 29. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional
Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia podra decretar pruebas de
oficio, las que se deberan practicar en el término de treinta (30) dias
habiles.

Articulo 30. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional
Bioético y Deontologico de Bacteriologia y del Tribunal Departa-
mental Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia, contra las faltas
bioéticas y deontologicas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del ejercicio de la Bacteriologia.

Paragrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los ejerci-
cios pedagogicos que debera realizar y presentar el profesional de
Bacteriologia que haya incurrido en una falta a la Bioética y Deon-
tologia.

Articulo 31. La amonestacion verbal de caracter privado es el lla-
mado de atencidn directa que se hace al profesional de Bacteriologia
por la falta cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual
no se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion
0 persona.

Articulo 32. La amonestacion escrita de caracter privado es el
llamado de atencion que se hace al profesional de bacteriologia por
la falta cometida contra la bioética y deontologia caso en el cual no
se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna institucion o
persona.

Articulo 33. La censura escrita de caracter publico consiste en el
llamado de atencidn por escrito que se hace al profesional de Bacte-
riologia por la falta cometida, dando a conocer la decision sanciona-
toria al Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
y a los otros Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de
Bacteriologia. Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida
del profesional.

Articulo 34. La suspension temporal consiste en la prohibicion
del ejercicio de la Bacteriologia por un término hasta de tres (3)
aflos. La providencia sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de
la Proteccion Social, a las Secretarias Departamentales de Salud, al
Colegio Nacional de Bacteriologia, CNB, Colombia, a la Asociacion
de Programas de Bacteriologia, APROBAC. Copia de esta suspen-
sion pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 35. Las violaciones de la presente ley, calificadas en
ella misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal

Seccional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia con suspension
del ejercicio de la Bacteriologia hasta por tres (3) aflos; teniendo en
cuenta la gravedad, modalidades y circunstancias de la falta, los mo-
tivos determinantes, los antecedentes personales y profesionales, las
atenuantes o agravantes y la reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las
mismas faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber
sido sancionado disciplinariamente.

Paragrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia y del Tribu-
nal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

Articulo 36. De los Recursos. Se notificara, personalmente, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes al profesional de Bac-
teriologia o a su apoderado la resolucion inhibitoria, la de apertura
de investigacion, el dictamen de peritos, la resolucion de cargos y el
fallo.

Articulo 37. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por
los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacterio-
logia, procederan los recursos de reposicion, apelacion y de hecho,
salvo las sanciones consagradas en la presente ley, para las que sdlo
procedera el recurso de reposicion ante el respectivo Tribunal Sec-
cional Bioético y Deontologico de Bacteriologia, dentro de los quin-
ce (15) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. En lo no
previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Cddigo de Procedimiento Penal vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de preclu-
sion el Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia
la revoca y decide formular cargos, los Magistrados intervinientes
quedaran impedidos para conocer la apelacion del fallo de primera
instancia.

Articulo 38. Son causales de nulidad en el proceso bioético den-
tologico disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia del Tribunal Seccional Bioético y Deonto-
l6gico de Bacteriologia para adelantar la etapa de descargos y para
resolver durante la instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de
competencia por factor territorial.

2. La vagiiedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o im-
precision de las normas bioéticas y deontoldgicas en que se funda-
menten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el de-
bido proceso.

4. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 39. La accion bioético- Deontologico-disciplinaria pro-
fesional, prescribe a los cinco (5) afios, contados desde el dia en que
se cometio la Gltima accién u omision constitutiva de falta contra la
bioética y Deontologia profesional.

La formulacion del pliego de cargos de falta contra la bioética,
interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el
dia de la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se
reducira a dos (2) afios.

La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de
la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 40. La accion disciplinaria por faltas a la bioética y deon-
tologia profesional se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil
o contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria General de la Nacién o por otras
entidades, por infraccidn a otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 41. El proceso bioético-deontoldgico-disciplinario esta
sometido a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debida-
mente ejecutoriado.

Articulo 42. En los procesos bioéticos-deontologicos-disciplina-
rios e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejer-
cicio profesional de Bacteriologia que se adelanten dentro de otros
regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional de
Bacteriologia o su Representante Legal podra solicitar el concepto
del Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico de Bacteriologia.

En los procesos que investiguen la idoneidad profesional para rea-
lizar el acto de servicio profesional de Bacteriologia, se debera con-
tar con la debida asesoria técnica o pericial. La eleccion de peritos se

hara de la lista de expertos de los Tribunales Bioéticos y Deontold-
gicos de Bacteriologia.

Articulo 43. Establécese el dia 28 de abril de cada afio como dia
nacional del Bacteridlogo.

Articulo 44. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Nestor Ivan Moreno Rojas,
Senador Ponente.
Autoriza:

Efrain Torrado Garcia, Presidente; Sandra Ovalle Garcia, Secre-
taria General.

COMENTARIOS

COMENTARIO AL PROYECTOS DE LEY NUMEROS 10
DE 2007 SENADO, 42 DE 2007 SENADO (ACUMULADOS)

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas.
UJ-2522-07

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2007

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME

Presidente

Comision Quinta Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyectos de ley niimeros 10 de 2007 Senado, 42 de 2007
Senado (acumulados), por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
Cédigo de Minas.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comentarios de tipo
fiscal que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima perti-
nente poner a su consideracion respecto del Proyecto de ley nimero
10 de 2007 Senado, 42 de 2007 Senado (acumulados), por la cual se
modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

El proyecto de ley que nos ocupa busca modificar la Ley 685 de
2001, “por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones” en materia de reservas e integracion de zonas para
explotacion minera, disposiciones regulatorias de las concesiones
mineras, servidumbres, etc. Asimismo, busca dar o ampliar algunos
beneficios tributarios para aquellas empresas concesionarias que in-
viertan en la transferencia de ciencia y tecnologia. (Articulo 19 del
proyecto).

En cuanto al tramite de la iniciativa bajo estudio, se indica que el
Proyecto de ley nimero 10 de 2007 Senado fue radicado por el sefior
Ministro de Minas y Energia, y posteriormente acumulado por el se-
fior Presidente de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Reptiblica con el Proyecto de ley 42 de 2007 Senado. Si
bien en la ponencia para primer debate se eliminé todo el articulado
del segundo, se introdujeron algunos cambios al proyecto original.
Esta Cartera debe indicar que acompafia la iniciativa en los estrictos
términos del proyecto presentado por el Ministro de Minas y Energia
y sin embargo, se permite hacer algunos comentarios acerca de las
modificaciones hechas por los honorables Senadores ponentes.

En efecto, analizando el contenido del articulo 19 arriba refe-
renciado, se tiene que el mismo, ademas de ser inconveniente en la
medida en que amplia y extiende beneficios tributarios que afectan
negativamente los ingresos corrientes de la Nacion modificando
deducciones, acarrea un vicio de constitucionalidad, toda vez que
se desconoce el inciso final del articulo 154 del Ordenamiento Su-
perior, el que establece que “(...) sélo podran ser dictadas o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes (...) que decreten

exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales” por
un lado y que “los proyectos de ley relativos a los tributos inicia-
ran su tramite en la Camara de Representantes”. Todo asi, el des-
conocimiento del articulo resefiado es evidente, si se tiene que el
proyecto de ley esta siendo tramitado en el Senado de la Republica
y que los cambios introducidos en materia tributaria no son inicia-
tiva del Gobierno Nacional.

Se reitera, entonces, que este Ministerio acompaiia la iniciativa en
los estrictos términos del Proyecto de ley ntimero 10 de 2007 Senado
original, presentado por el sefior Ministro de Minas y Energia y no
avala por inconstitucionales e inconvenientes los cambios introduci-
dos al mismo por los honorables Senadores ponentes.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar muy atentamente nuestra voluntad de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigentes, asi como nuestro compromiso
para con el seguimiento al tramite de la presente iniciativa.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Honorable Senador Jaime Alberto Manzur Abdala - Coor-
dinador Ponente.

Doctor Octavio Garcia Guerrero - Secretario General - Para que
obre dentro del expediente.
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